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V 
A B S T R A C T 
D u e to t h e e v e r i n c r e a s i n g v o l u m e of s o l i d w a s t e s , s o l i d w a s t e 
d i s p o s a l h a s b e c o m e one of t h e m a n y p r o b l e m s f a c i n g A m e r i c a n c i t i e s 
s e r i o u s enough to r e q u i r e f e d e r a l l e g i s l a t i o n . B e c a u s e of t h i s f a c t , and 
in v i e w of t h e p u b l i c c o n t r o v e r s y w h i c h s o o f t e n a c c o m p a n i e s s e l e c t i o n 
of d i s p o s a l s i t e s , t h i s s t u d y w a s u n d e r t a k e n to p r o d u c e a g u i d e f o r c i t y 
p l a n n e r s , s a n i t a t i o n d e p a r t m e n t s , p r i v a t e d i s p o s a l c o m p a n i e s , and 
o t h e r s i n v o l v e d in d e c i d i n g w h e r e s o l i d w a s t e d i s p o s a l f a c i l i t i e s s h o u l d 
b e l o c a t e d in u r b a n a r e a s . A l l t h e s i g n i f i c a n t d i s p o s a l m e t h o d s i n ­
c l u d i n g b u r i a l , s a l v a g e , r e d u c t i o n , c o m p o s t i n g , i n c i n e r a t i o n , hog 
f e e d i n g , o p e n b u r n i n g , o p e n d u m p i n g , g a r b a g e g r i n d i n g , s a n i t a r y l a n d ­
f i l l , and d u m p i n g a t s e a a r e d i s c u s s e d w i t h r e g a r d to t h e s i t e require -* , 
m e n t s and o p e r a t i n g c h a r a c t e r i s t i c s w h i c h m u s t be c o n s i d e r e d w h e n 
d e c i d i n g w h e r e to l o c a t e a d i s p o s a l f a c i l i t y . T h i s d i s c u s s i o n f o r m s a 
b a s i s f o r t h e d e t a i l e d a n a l y s i s of c o n s i d e r a t i o n s in l o c a t i n g d i s p o s a l 
f a c i l i t i e s . A l s o , t h e f a c t o r s t o b e c o n s i d e r e d in s e l e c t i n g a d i s p o s a l 
m e t h o d a r e b r i e f l y d e s c r i b e d . 
T h e p r i m a r y c o n s i d e r a t i o n s in l o c a t i n g d i s p o s a l f a c i l i t i e s in 
u r b a n a r e a s a r e : (1) p r o t e c t i o n of s u r r o u n d i n g l and u s e s , and (2) e c o ­
n o m i c c o n s i d e r a t i o n s , i n c l u d i n g c o l l e c t i o n c o s t s , i n i t i a l s i t e c o s t s , 
v i 
and c o - o r d i n a t i o n w i t h o t h e r u t i l i t i e s . In l o c a t i n g s a n i t a r y l a n d f i l l s 
t h e s i t e ' s g e o l o g y , t h e e f f e c t s of f i l l i n g , and t h e f u t u r e u s e of t h e s i t e 
s h o u l d a l s o r e c e i v e c a r e f u l c o n s i d e r a t i o n . In t a k i n g t h e s e f a c t o r s 
in to a c c o u n t c e r t a i n p l a n n i n g s t u d i e s s h o u l d b e u n d e r t a k e n . T h e s e 
i n c l u d e a s o l i d w a s t e d i s p o s a l f a c i l i t i e s s t u d y , a s i t e s u r v e y , a l a n d 
u s e s t u d y , a g e o l o g i c s u r v e y , a t r a n s p o r t a t i o n s t u d y , and a n e c o n o m i c 
a n a l y s i s . 
In o r d e r t o p r o v i d e t h e p u b l i c w i t h s a t i s f a c t o r y , n u i s a n c e f r e e 
r e f u s e d i s p o s a l s e r v i c e a t t h e l o w e s t p o s s i b l e c o s t , i t i s r e c o m m e n d e d 
t h a t t h e f o l l o w i n g s t e p s b e t a k e n : (1 ) o n l y t h o s e d i s p o s a l m e t h o d s 
s h o u l d b e u s e d w h i c h w i l l e f f e c t a b s o l u t e l y n u i s a n c e f r e e d i s p o s a l of 
r e f u s e , and (2) s t a t e e n a b l i n g l e g i s l a t i o n s h o u l d b e o b t a i n e d t o a l l o w 
p l a n n i n g , e s t a b l i s h i n g , and f i n a n c i n g of r e f u s e d i s p o s a l on a r e g i o n a l 
b a s i s in m e t r o p o l i t a n a r e a s . 
C H A P T E R I 
INTRODUCTION 
T h e p r o v i s i o n of m e a n s a n d f a c i l i t i e s f o r s a t i s f a c t o r y , n u i s a n c e 
f r e e d i s p o s a l of s o l i d w a s t e s , i n c l u d i n g g a r b a g e , r u b b i s h , and d e m o l i ­
t i o n w a s t e s , i s a p r o b l e m of i n c r e a s i n g s e r i o u s n e s s in b o t h u r b a n and 
r u r a l c o m m u n i t i e s . T h e p u b l i c i s b e g i n n i n g t o d e m a n d t h a t t h e s m o k e , 
o d o r s , d i r t and d u s t , v e r m i n , and i n s e c t s long a s s o c i a t e d w i t h s o l i d 
w a s t e d i s p o s a l be e l i m i n a t e d . 
T h e S o l i d W a s t e P r o b l e m T o d a y 
U r b a n i z a t i o n h a s m a d e i n d i v i d u a l r e s p o n s i b i l i t y f o r w a s t e 
d i s p o s a l u n a c c e p t a b l e . T o d a y , e v e r y c o m m u n i t y m u s t p r o v i d e f o r 
a s a n i t a r y s y s t e m of r e f u s e d i s p o s a l . T h i s i s a t r e m e n d o u s u n d e r ­
t a k i n g r e q u i r i n g h e a v y e q u i p m e n t and s k i l l e d m a n a g e m e n t and s 
e n g i n e e r i n g , t h e c o s t of w h i c h i s e x c e e d e d o n l y b y e x p e n d i t u r e s f o r 
s c h o o l s and r o a d w a y s . 
S o l i d w a s t e d i s p o s a l h a s b e c o m e s u c h a s e r i o u s p r o b l e m 
t h a t in 1 9 6 5 C o n g r e s s p a s s e d t h e "So l id W a s t e D i s p o s a l A c t . " 
C o n g r e s s found t h a t : 
. , . t h e p r o b l e m s of w a s t e d i s p o s a l h a v e b e c o m e a m a t t e r 
n a t i o n a l in s c o p e and in c o n c e r n and n e c e s s i t a t e F e d e r a l 
a c t i o n t h r o u g h f i n a n c i a l and t e c h n i c a l a s s i s t a n c e and l e a d e r s h i p 
in t h e d e v e l o p m e n t , d e m o n s t r a t i o n and a p p l i c a t i o n of n e w and 
i m p r o v e d m e t h o d s and p r o c e s s e s to r e d u c e t h e a m o u n t of w a s t e 
and u n s a l v a g a b l e m a t e r i a l s and to p r o v i d e f o r p r o p e r and eco-* 
n o m i c a l s o l i d - w a s t e d i s p o s a l p r a c t i c e s . 
O u r s o l i d w a s t e p r o b l e m i s t i e d to t h e p r o d u c t i o n and c o n ­
s u m p t i o n of o u r t e c h n o l o g i c a l s o c i e t y . T h e output of d o m e s t i c s o l i d 
w a s t e s i s e s t i m a t e d a t 1 , 6 0 0 p o u n d s p e r c a p i t a p e r y e a r , o r 4 . 5 
p o u n d s p e r c a p i t a p e r d a y . A l t o g e t h e r w e a r e p r o d u c i n g 3 0 0 b i l l i o n 
p o u n d s of s o l i d w a s t e s p e r y e a r f o r w h i c h t h e c o l l e c t i o n and d i s p o s a l 
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c o s t s a r e e s t i m a t e d t o b e 1 . 5 t o 2 . 5 b i l l i o n d o l l a r s . 
T h e s o l i d w a s t e s w h i c h a r e p r o d u c e d b y a c o m m u n i t y and 
r e q u i r e p h y s i c a l r e m o v a l and d i s p o s a l a r e c a l l e d r e f u s e . R e f u s e i s 
g e n e r a l l y c o m p o s e d of t h e f o l l o w i n g ; 
G a r b a g e T p u t r e s c i b l e w a s t e s r e s u l t i n g f r o m t h e g r o w i n g , 
h a n d l i n g , p r e p a r a t i o n , c o o k i n g and c o n s u m p t i o n 
of f o o d . 
R u b b i s h -» a l l n o n p u t r e s c i b l e w a s t e s e x c e p t a s h e s , s u c h a s 
c a n s , p a p e r , b r u s h , g l a s s , c a r d b o a r d , w o o d , s c r a p 
m e t a l , and y a r d c l i p p i n g s . 
A s h e s ~ t h e w a s t e p r o d u c e d f r o m b u r n i n g c o a l and o t h e r 
f u e l s . 
O t h e r s o l i d w a s t e s o f t e n d i s p o s e d of b y m u n i c i p a l i t i e s a r e d e a d 
a n i m a l s , s t r e e t s w e e p i n g s , and i n d u s t r i a l w a s t e s . F o r t h e p u r p o s e 
of t h i s t h e s i s j u n k e d a u t o m o b i l e s a r e n o t c o n s i d e r e d a s r e f u s e . 
If p r e s e n t t r e n d s c o n t i n u e , p e r c a p i t a r e f u s e p r o d u c t i o n w i l l 
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r i s e t o 5 . 9 p o u n d s p e r d a y in 1 9 8 5 . I n n o v a t i o n s in m a r k e t i n g and 
p a c k a g i n g a r e p r o d u c i n g m o r e d i s p o s a b l e a r t i c l e s and c o n t a i n e r s . 
T h e A m e r i c a n d e s i r e f o r and i n c r e a s e d a b i l i t y t o m a i n t a i n " n e w n e s s " 
r e s u l t s in a n i n c r e a s e d r a t e of d i s c a r d i n g , and i n c r e a s i n g t o t a l p e r 
c a p i t a v o l u m e s of r e f u s e . H o w e v e r , c o l l e c t i o n s of g a r b a g e a r e 
d e c l i n i n g a s m o r e and m o r e g a r b a g e i s g r o u n d in t h e h o m e and d i s ­
c h a r g e d into t h e s e w e r s . B e c a u s e of t h e s h i f t t o o i l and n a t u r a l 
g a s f o r h e a t i n g p u r p o s e s a s h e s a r e no l o n g e r a s i g n i f i c a n t c o m p o ­
n e n t of d o m e s t i c r e f u s e . 
D i s p o s a l of r e f u s e i s a p r o b l e m in u r b a n a r e a s b e c a u s e 
d i s p o s a l o p e r a t i o n s a r e o f t e n a c c o m p a n i e d b y n o i s e , s m o k e , d u s t , 
u n s i g h t l i n e s s , and h e a v y t r u c k t r a f f i c w h i c h c a n m a k e s u c h o p e r a ­
t i o n s i n c o m p a t i b l e w i t h s o m e t y p e s of d e v e l o p m e n t , e s p e c i a l l y 
r e s i d e n t i a l . T o a v o i d t h i s p r o b l e m b y p r o h i b i t i n g r e f u s e d i s p o s a l 
w i t h i n a m u n i c i p a l i t y i s a f l a g r a n t c o n t r a d i c t i o n t o n e e d s . I n s t e a d , 
t h e c o n f l i c t s b e t w e e n u r b a n d e v e l o p m e n t and r e f u s e d i s p o s a l s h o u l d 
b e r e s o l v e d t h r o u g h good p l a n n i n g b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t . 
S c o p e and P u r p o s e 
T h e o b j e c t i v e of t h i s t h e s i s i s t o p r o p o s e m e t h o d s w h i c h c a n 
b e u s e d b y c i t y p l a n n e r s , s a n i t a t i o n d e p a r t m e n t s , and p r i v a t e dis* . 
p o s a l c o m p a n i e s t o p r o m o t e a m o r e c o m p a t i b l e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 
s o l i d w a s t e d i s p o s a l and o r d e r l y u r b a n d e v e l o p m e n t . T h i s o b j e c t i v e 
w a s a c c o m p l i s h e d b y d e t e r m i n i n g t h e d i s p o s a l m e t h o d s a v a i l a b l e f o r 
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u s e in u r b a n a r e a s , b y r e v i e w i n g t h e o p e r a t i n g p r o c e d u r e s of t h e 
v a r i o u s d i s p o s a l m e t h o d s , and b y a n a l y z i n g t h o s e c h a r a c t e r i s t i c s 
of d i f f e r e n t d i s p o s a l m e t h o d s w h i c h a f f e c t t h e i r l o c a t i o n . 
T h e f o l l o w i n g c h a p t e r s o u t l i n e g e n e r a l l y t h e p o s s i b l e d i s ^ 
p o s a l m e t h o d s and t h e f a c t o r s a f f e c t i n g t h e i r l o c a t i o n in t h e 
a v e r a g e c o m m u n i t y . One m u s t r e m e m b e r t h a t n o t w o e o m m u n i t i e s 
a r e e v e r p r e c i s e l y a l i k e , a n d t h a t a r e f u s e d i s p o s a l s i t e c a n b e 
s e l e c t e d o n l y a f t e r c a r e f u l s t u d y of t h e i n d i v i d u a l m u n i c i p a l i t y . 
H o w e v e r , b y a p p l y i n g t h e i n f o r m a t i o n g i v e n in t h i s t h e s i s , t h e p l a n n e r 
s h o u l d be b e t t e r a b l e to d e c i d e on a d i s p o s a l m e t h o d and a s i t e l i k e l y 
t o b e s a t i s f a c t o r y in h i s own p a r t i c u l a r c o m m u n i t y . 
I n f o r m a t i o n f o r t h i s s t u d y w a s o b t a i n e d f r o m a r e v i e w of 
p e r t i n e n t l i t e r a t u r e , e x a m i n a t i o n of s e l e c t e d d i s p o s a l f a c i l i t i e s , and 
i n t e r v i e w s o r c o r r e s p o n d e n c e w i t h p e r s o n s o r a g e n c i e s w i t h k n o w l ­
e d g e a b o u t s o l i d w a s t e d i s p o s a l . 
C H A P T E R II 
D I S P O S A L M E T H O D S A N D C H A R A C T E R I S T I C S 
T h e p u r p o s e of t h i s c h a p t e r i s t o p r o v i d e a g e n e r a l u n d e r ­
s t a n d i n g of t h e a d v a n t a g e s , d i s a d v a n t a g e s , o p e r a t i n g c h a r a c t e r i s t i c s , 
and s i t e r e q u i r e m e n t s of v a r i o u s s o l i d w a s t e d i s p o s a l m e t h o d s . No 
a t t e m p t i s m a d e t o p r e s e n t a d e t a i l e d , t e c h n i c a l d e s c r i p t i o n of t h e 
d i s p o s a l o p e r a t i o n s . 
Open D u m p i n g 
Open d u m p i n g i s t h e e a s i e s t and l e a s t e x p e n s i v e m e t h o d of 
r e f u s e d i s p o s a l . If s i m p l y i n v o l v e s t h e d u m p i n g of c o l l e c t e d r e f u s e 
a t a s i t e s e t a s i d e f o r t h a t p u r p o s e . W h i l e i t i s t h e c h e a p e s t m e t h o d 
of w a s t e d i s p o s a l , o p e n d u m p i n g h a s m a n y s e r i o u s l i m i t a t i o n s . 
S o m e c o m p o n e n t s of r e f u s e , i n c l u d i n g s t r e e t s w e e p i n g s , a s h e s , 
and i n c o m b u s t i b l e r u b b i s h , : a r e s u i t a b l e f o r o p e n d u m p i n g . S e r i o u s 
n u i s a n c e s and h e a l t h h a z a r d s w i l l r e s u l t , h o w e v e r , if g a r b a g e o r m i x e d 
r e f u s e i s d i s p o s e d of in t h i s m a n n e r , , B u r n i n g , w h i c h g e n e r a l l y o c c u r s , 
e m i t s e x c e s s i v e s m o k e and o d o r s . B e c a u s e d u m p s a r e n o t p r o t e c t e d 
f r o m t h e n o r m a l e f f e c t s of r a i n f a l l , r e f u s e m a t e r i a l s o r t h e i r c o n ­
t a m i n a t e d s o l u t i o n s a r e o f t e n w a s h e d ou t of t h e d u m p and into n e a r b y 
s t r e a m s c a u s i n g w a t e r p o l l u t i o n . D u s t , b l o w i n g p a p e r s , u n s i g h t l i n e s s , 
and r o d e n t and i n s e c t o r v e c t o r b r e e d i n g a r e c o m m o n . 
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L a n d a r e a r e q u i r e m e n t s f o r a d u m p a r e h i g h , and t h e v a l u e of 
c o n t i g u o u s l a n d i s d e p r e s s e d . D u m p s w h e r e b u r n i n g i s b a n n e d and 
w h i c h a r e o c c a s i o n a l l y " w o r k e d " b y a b u l l d o z e r a r e l e s s o f f e n s i v e 
t h a n t h o s e w h i c h a r e n o t m a i n t a i n e d . N e v e r t h e l e s s , e v e n t h e b e s t 
d u m p i s a n u n s a t i s f a c t o r y s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m of c o m m u n i t y w a s t e 
d i s p o s a l . 
Hog F e e d i n g 
F e e d i n g g a r b a g e to h o g s c a n be a p r o f i t a b l e o p e r a t i o n , and a t 
one t i m e m a n y c i t i e s o p e r a t e d hog f a r m s . B u t , o n l y g a r b a g e c a n b e 
d i s p o s e d of in t h i s m a n n e r . T h e g a r b a g e m u s t be c o l l e c t e d s e p a r a t e l y , 
a d d i n g t o c o l l e c t i o n c o s t s , and t h e p r o b l e m of d i s p o s i n g of t h e m a j o r i t y 
of r e f u s e r e m a i n s u n s o l v e d . A l s o , t r i c h i n o s i s and v e s i c u l a r e x a n t h e m a , 
a s w i n e d i s e a s e , a r e b o t h s p r e a d t h r o u g h u n c o o k e d g a r b a g e . A s e v e r e 
o u t b r e a k of t h e l a t t e r d i s e a s e in 1 9 5 2 b r o u g h t l a w s in e v e r y s t a t e r e ­
q u i r i n g t h a t g a r b a g e fed to h o g s b e c o o k e d . A l t h o u g h p a r t i a l l y o f f s e t 
b y a n i n c r e a s e in hog w e i g h t , t h i s r e q u i r e m e n t h a s s u b s t a n t i a l l y a d d e d 
t o f e e d i n g c o s t s . 
T h e d i f f i c u l t y of o p e r a t i n g hog r a n c h e s f r e e f r o m n u i s a n c e s 
and s a n i t a t i o n h a z a r d s m a k e s t h e m a n u n w e l c o m e p a r t of a n u r b a n . 
c o m m u n i t y . E v e n a p r o p e r l y o p e r a t e d hog r a n c h s h o u l d be l o c a t e d a t 
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l e a s t o n e m i l e f r o m t h e n e a r e s t r e s i d e n t i a l a r e a . T h u s , in m a n y 
p a r t s of the c o u n t r y r a p i d l y a d v a n c i n g d e v e l o p m e n t i s e i t h e r f o r c i n g 
t h e a b a n d o n m e n t of hog r a n c h e s o r p u s h i n g t h e m out in to s p a r s e l y 
i n h a b i t e d a r e a s . T h e i n c r e a s e d h a u l d i s t a n c e a d d s to c o l l e c t i o n c o s t s 
a l r e a d y h igh d u e t o t h e n e c e s s i t y f o r s e p a r a t e c o l l e c t i o n of g a r b a g e . 
B e c a u s e of t h e n u i s a n c e p r o b l e m and t h e r e d u c e d e c o n o m i c 
i n c e n t i v e , f e e d i n g g a r b a g e t o h o g s i s not g e n e r a l l y a s a t i s f a c t o r y 
m e t h o d of d i s p o s a l . In s o m e c a s e s , h o w e v e r , i t i s s t i l l a good m e t h o d 
f o r d i s p o s i n g of t h e l a r g e q u a n t i t i e s of g a r b a g e p r o d u c e d b y r e s t a u ­
r a n t s and i n s t i t u t i o n s . 
S a n i t a r y L a n d f i l l 
S a n i t a r y l a n d f i l l d i f f e r s f r o m o p e n d u m p i n g in t h a t l a n d f i l l 
i n v o l v e s t h e o r d e r l y b u r y i n g of r e f u s e on a s t r i c t d a i l y b a s i s . T h e 
t h r e e b a s i c m e t h o d s of l a n d f i l l a r e t h e a r e a - f i l l m e t h o d , t h e a r e a -
r a m p m e t h o d , and t h e t r e n c h m e t h o d . T h e m e t h o d s e l e c t e d d e p e n d s 
on t h e t e r r a i n and s o i l c h a r a c t e r i s t i c s of t h e l a n d f i l l s i t e . A r e a -
f i l l r e q u i r e s t h e a c q u i s i t i o n of c o v e r m a t e r i a l f r o m off t h e s i t e , o r 
f r o m t h e s i t e ' s p e r i p h e r y in t h e c a s e of a c a n y o n s i t e . T r e n c h i n g 
and t h e a r e a - r a m p m e t h o d p r o v i d e o n - s i t e c o v e r m a t e r i a l . 
B o t h m e t h o d s f o l l o w a c o m m o n p a t t e r n . R e f u s e i s d e p o s i t e d 
in a t r e n c h o r o t h e r p r e p a r e d a r e a and i m m e d i a t e l y c o m p a c t e d b y a 
s u i t a b l e c o m p a c t i o n m a c h i n e , s u c h a s a c r a w l e r t y p e t r a c t o r . A f t e r 
t h e r e f u s e i s d e p o s i t e d and c o m p a c t e d i t i s c o v e r e d d a i l y w i t h a s i x 
i n c h l a y e r of c o m p a c t e d e a r t h . A s a n a r e a b e c o m e s c o m p l e t e l y f i l l e d 
a 2 4 inch l a y e r of e a r t h i s p l a c e d a s a f i n a l c o v e r . 
C o n s i d e r a b l e s a t i s f a c t o r y e x p e r i e n c e h a s b e e n had w i t h the 
l a n d f i l l m e t h o d of r e f u s e d i s p o s a l . D u r i n g t h e l a s t 2 0 y e a r s m o r e 
t h a n 1 , 4 0 0 c i t i e s and c o u n t i e s t h r o u g h o u t t h e c o u n t r y h a v e u s e d t h i s 
m e t h o d u n d e r a v a r i e t y of l o c a l c o n d i t i o n s . ^ B u r n i n g i s e l i m i n a t e d 
and o d o r s a r e s e a l e d iii so t h a t a i r p o l l u t i o n d o e s n o t o c c u r . R o d e n t s 
and i n s e c t s a r e not a p r o b l e m s i n c e c o v e r i n g p r o c e d u r e s a f f o r d t h e m 
no o p p o r t u n i t y to b r e e d . N u m e r o u s c a s e s h a v e b e e n r e p o r t e d of 
p r o p e r l y o p e r a t e d l a n d f i l l s b e i n g l o c a t e d n e a r r e s i d e n t i a l n e i g h b o r -
h o o d s w i t h no c o m p l a i n t s . 
W h i l e no t n e c e s s a r i l y l o c a t e d on s u b - m a r g i n a l l a n d , a 
s a n i t a r y l a n d f i l l i s a m e a n s of r e c l a i m i n g s u c h l a n d . The i n c r e a s e d 
v a l u e of r e c l a i m e d p r o p e r t y s h o u l d m o r e t h a n o f f s e t a c q u i s i t i o n c o s t s . 
O t h e r a d v a n t a g e s a r e s i m p l i c i t y , e c o n o m y , and f l e x i b i l i t y . 
Of a l l t h e a c c e p t a b l e m e t h o d s of w a s t e d i s p o s a l , a l a n d f i l l u s u a l l y 
i n v o l v e s the l e a s t d i r e c t c o s t to t h e c o m m u n i t y . S a t i s f a c t o r y d i s p o s a l 
c a n u s u a l l y b e a c c o m p l i s h e d f o r $ 1 . 00 t o $ 2 . 5 0 p e r t o n of r e f u s e , 
d e p e n d i n g on t h e s i z e of t h e o p e r a t i o n , a v a i l a b i l i t y of c o v e r m a t e r i a l , 
and o t h e r l o c a l c o n d i t i o n s . A l a n d f i l l o p e r a t i o n c a n b e s t a r t e d in a 
s h o r t t i m e , and no g r e a t a d d i t i o n a l e x p e n s e i s n e c e s s a r y to h a n d l e 
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i n c r e a s e d a m o u n t s of w a s t e . S m a l l e r c i t i e s c a n o f t e n u s e l a n d f i l l 
e q u i p m e n t f o r o t h e r p u r p o s e s f o r p a r t of t h e d a y . U n l i k e o t h e r m e t h o d s , 
t h e l a n d f i l l o f f e r s f a c i l i t i e s f o r d i s p o s a l of p r a c t i c a l l y a l l t y p e s of r e f u s e . 
T h e c h i e f d i s a d v a n t a g e of d i s p o s a l b y l a n d f i l l i s t h e l a r g e l a n d 
a r e a r e q u i r e d . T h e r e f u s e p r o d u c e d b y a p o p u l a t i o n of 1 0 , 0 0 0 w i l l f i l l 
9 
a b o u t 1 2 a c r e f e e t p e r y e a r , A n a d d i t i o n a l 1 5 t o 2 5 p e r c e n t m u s t be 
a l l o w e d if i m p o r t e d c o v e r i s u s e d . In a d d i t i o n , u n l e s s t h e o p e r a t i o n 
i s c a r e f u l l y p l a n n e d , p r o b l e m s m a y d e v e l o p d u r i n g i n c l e m e n t w e a t h e r . 
In s o m e c a s e s t h e r e a r e no s u i t a b l e l a n d f i l l s i t e s a v a i l a b l e 
w i t h i n e c o n o m i c a l h a u l i n g d i s t a n c e of t h e c i t y . G e n e r a l l y , c o s t s f o r 
h a u l i n g r e f u s e to t h e d i s p o s a l s i t e in e x c e s s of $ 1 . 5 0 p e r t o n c a n n o t 
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b e j u s t i f i e d . If c o l l e c t i o n t r u c k s m u s t t r a v e l m o r e t h a n 1 0 t o 1 5 
m i l e s f a r t h e r to a s a n i t a r y l a n d f i l l s i t e t h a n to a n i n c i n e r a t o r , f o r 
e x a m p l e , i n c i n e r a t i o n m a y be a l e s s e x p e n s i v e d i s p o s a l m e t h o d . 
The d i s t a n c e a t w h i c h t h e h a u l c o s t m a k e s t h e t o t a l c o s t of 
d i s p o s a l b y l a n d f i l l g r e a t e r t h a n the c o s t of o t h e r d i s p o s a l m e t h o d s 
c a n be i n c r e a s e d to b e t w e e n 2 5 a n d 4 0 m i l e s b y u s i n g t r a n s f e r s t a ­
t i o n s , ^ A t a t r a n s f e r s t a t i o n r e f u s e i s e m p t i e d f r o m t h e c o l l e c t i o n 
t r u c k s into m u c h l a r g e r t r u c k s f o r t h e h a u l to t h e d i s p o s a l s i t e . 
T h e s i m p l e s t and l e a s t e x p e n s i v e t r a n s f e r m e t h o d i s the d i r e c t 
d u m p s y s t e m . A d i f f e r e n t i a l e l e v a t i o n i s c r e a t e d s o t h a t c o l l e c t i o n 
v e h i c l e s c a n d u m p d i r e c t l y into t h e t r a n s f e r t r u c k s . T h i s m e t h o d i s 
l i m i t e d to s i n g l e s h i f t o p e r a t i o n p a r a l l e l i n g t h e c o l l e c t i o n p e r i o d . 
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A s e c p n d t r a n s f e r m e t h o d u s e s a b u l l d o z e r to p u s h t h e r e f u s e 
in to the t r a n s f e r t r u c k s a f t e r t h e r e f u s e h a s b e e n d u m p e d onto a n 
e l e v a t e d l o a d i n g d o c k . T h i s m e t h o d a l l o w s t r a n s f e r o p e r a t i o n s to 
be c a r r i e d on a b o u t 1 2 h o u r s a d a y , but it r e q u i r e s a b u l l d o z e r and 
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o p e r a t o r , A l s o , t h e o p e r a t i o n i s u n s i g h t l y and c a n r e s u l t in w i n d -
s c a t t e r e d r e f u s e and p o s s i b l e r o d e n t and i n s e c t v e c t o r i n f e s t a t i o n s . 
T h e t h i r d t y p e of t r a n s f e r o p e r a t i o n u t i l i z e s a r e f u s e 
s t o r a g e p i t and a b r i d g e c r a n e f o r l o a d i n g . T h i s m e t h o d i s u s e d 
f o r a r o u n d t h e c l o c k t r a n s f e r o p e r a t i o n s . It b e c o m e s e c o n o m i c a l l y 
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c o m p e t i t i v e a t a c a p a c i t y of a b o u t 5 0 0 t o n s pep d a y , 
A t r a n s f e r s t a t i o n w i t h a 2 4 h o u r c a p a c i t y of 2 0 0 t o n s w o u l d 
o c c u p y a m i n i m u m of o n e ^ b a l f a c r e . 
S o m e c o m m u n i t i e s h a v e e n c o u n t e r e d d i f f i c u l t i e s w i t h t h e f i l l 
i t s e l f . S e t t l i n g , m e t h a n e g a s f o r m a t i o n , and g r o u n d w a t e r p o l l u t i o n 
c a n o c c u r if the l a n d f i l l i s i m p r o p e r l y l o c a t e d o r o p e r a t e d . G e n e r a l l y , 
h o w e v e r , t h e s a n i t a r y l a n d f i l l i s a v e r y s a t i s f a c t o r y d i s p o s a l m e t h o d . 
I n c i n e r a t i o n 
I n c i n e r a t i o n i s t h e c o n t r o l l e d c o m b u s t i o n of r e f u s e in s p e c i a l l y 
d e s i g n e d f u r n a c e s , B u r n i n g t e m p e r a t u r e s m u s t be m a i n t a i n e d b e t w e e n 
1 , 4 Q 0 and 2 , 0 0 0 d e g r e e s F a h r e n h e i t to p r e v e n t t h e s m o k e and o d o r s 
w h i c h r e s u l t f r o m i n c o m p l e t e c o m b u s t i o n . 
O n l y a s m a l l s i t e of a b o u t 2 5 0 s q u a r e f e e t p e r t o n of r a t e d 
c a p a c i t y i s r e q u i r e d f o r a n i n c i n e r a t o r , and i t i s c o m p a t i b l e w i t h 
m a n y t y p e s of l and u s e . A h i l l side s i t e w i l l r e d u c e c o n s t r u c t i o n 
c o s t s f o r a d i r e c t c h a r g e o r b i n and c r a n e p l a n t , G r e a t e r f l e x i ­
b i l i t y of l o c a t i o n m e a n s t h a t h a u l d i s t a n c e s c a n b e m i n i m i z e d . T h e 
v o l u m e of r e f u s e i s g r e a t l y r e d u c e d and t h e r e s i d u e i s a m u c h m o r e 
a c c e p t a b l e f i l l material t h a n u n b u r n e d r e f u s e . A l s o , a n i n c i n e r a t o r 
i s u n a f f e c t e d b y c l i m a t e o r u n u s u a l weather? and i t m a y b e p o s s i b l e 
to u t i l i z e t h e w a s t e h e a t g e n e r a t e d . 
U n f o r t u n a t e l y , i n c i n e r a t i o n i s a n e x p e n s i v e m e t h o d of r e f u s e 
d i s p o s a l w i t h c o s t s g e n e r a l l y r a n g i n g f r o m $ 3 . 0 0 t o $ 5 . 0 0 p e r ton 
of r e f u s e b u r n e d . C a p i t a l c o s t s a r e a l s o h i g h - - u s u a l l y $ 3 , 0 0 0 to 
$ 5 , 0 0 0 p e r ton of r a t e d 2 4 h o u r b u r n i n g c a p a c i t y . T h e c o s t of 
d i s p o s i n g of i n c i n e r a t o r r e s i d u e m u s t b e a d d e d to t h e a c t u a l i n c i n e r -
a t i o n c o s t s . H o w e v e r , i t m a y be p o s s i b l e to s e l l o r g i v e t h e r e s i d u e 
a w a y f o r u s e a s f i l l m a t e r i a l . O c c a s i o n a l l y o t h e r b y p r o d u c t s s u c h 
a s t i n c a n s c a n l i k e w i s e b e s o l d to o f f s e t p a r t of t h e i n c i n e r a t o r 
o p e r a t i n g c o s t s . 
I n c i n e r a t i o n c o s t s c a n b e s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e d f o r c i t i e s 
l o c a t e d in a r e a s w h i c h f r e q u e n t l y e x p e r i e n c e t h e r m a l i n v e r s i o n s 
a n d , c o n s e q u e n t l y , h a v e a i r p o l l u t i o n p r o b l e m s . O f t e n s t a c k e m i s -
s i o n s c a n be r e d u c e d to a c c e p t a b l e l e v e l s o n l y a t g r e a t e x p e n s e . 
12 
T h e C i t y of New Y o r k r e c e n t l y s p e n t $ 4 0 0 , 0 0 0 t o i n s t a l l a n e l e c t r o -
1 3 
s t a t i c p r e c i p i t a t o r on one of i t s i n c i n e r a t o r s . 
C o m p o s t i n g 
C o m p o s t i n g i s a b i o c h e m i c a l p r o c e s s w h i c h a l t e r s t h e c o m ­
p o s i t i o n of o r g a n i c m a t e r i a l s in to a s t a b l e , h u m u s - l i k e end p r o d u c t . 
The p r o c e s s d o e s n o t p r o d u c e a t m o s p h e r i c e m i s s i o n s , n o r d o e s i t 
c r e a t e w a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s . A b o u t 7 0 p e r c e n t of a c i t y ' s r e f u s e 
i s c o m p o s t a b l e . 
T h e t w o g e n e r a l m e t h o d s of m o d e r n r e f u s e c o m p o s t i n g a r e 
w i n d r o w c o m p o s t i n g and m e c h a n i c a l d i g e s t i o n . The f i r s t s t e p in 
b o t h m e t h o d s i s to s e p a r a t e out n o n e o m p o s t a b l e s s u c h a s m e t a l and 
g l a s s f o r s a l v a g e o r f u r t h e r d i s p o s a l . In w i n d r o w c o m p o s t i n g t h e 
r e f u s e i s p i l e d into w i n d r o w s a b o u t f i v e f e e t h i g h . The f i r s t l a r g e 
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s c a l e c o m p o s t i n g p r o c e s s w a s t h e I n d o r e p r o c e s s . In t h i s p r o c e s s 
r e f u s e i s p i l e d in a l t e r n a t e l a y e r s w i t h s e w a g e s l u d g e o r m a n u r e and 
t u r n e d t w i c e d u r i n g a p e r i o d of s i x m o n t h s . S e v e r a l m o d i f i c a t i o n s 
of t h i s p r o c e s s h a v e b e e n d e v e l o p e d , i n v o l v i n g m o r e f r e q u e n t t u r n i n g 
o r a n i n i t i a l a n a e r o b i c d i g e s t i o n s t a g e . T o d a y , t h e m o s t p o p u l a r 
w i n d r o w p r o c e s s i s the r a s p i n g s y s t e m , T h e r e f u s e i s f i r s t g r o u n d 
u p , t h e n p i l e d into w i n d r o w s and t u r n e d e v e r y d a y o r t w o . T h i s 
p r o c e s s r e q u i r e s a b o u t t h r e e w e e k s . W i n d r o w c o m p o s t i n g c o s t s 
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only $2 r 00 to $3. 00 per ton, but large s i tes are required. Between 
10 and 50 a c r e s would be needed to serve a population of 500, 000, 
depending upon which proces s was used. In the mechanical p r o c e s s , 
after noneompostables a r e separated out, the refuse is shredded and 
blended to achieve a moisture and nitrogen content within the d e s i r ­
able range. Digestion takes place under aerobic conditions in an 
enclosed structure where moisture , temperature, and ventilation 
a r e carefully regulated. The most popular mechanical p r o c e s s , 
the Dano Biostabi l izer System, util izes an inclined, slowly revolving 
cylinder through which the ground refuse p a s s e s over a four to s ix 
day period. Mechanical plants a r e compact and can be located with­
out offense in any industrial section. 
Compost i s a useful ferti l izer and soil conditioner, but the 
extensive handling required makes the composting p r o c e s s expensive. 
The American cost of a Dano composting plant is estimated at $2. 88 
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per ton of refuse composted. Actual experience with composting 
in this country has been very l imited r However, E l m i r a , Hew York, 
contracted,for disposal of 7®, tons of refuse per day by a mechanical 
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composting process a t a cost- of $4L 35 per ton- Houston, Texas, 
recent ly awarded! a.. s imi lar contract for disposal of 300 tons p e r day 
$3„ 51 . per 1 ton. 
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D u e to t h e a v a i l a b i l i t y of c h e a p i n o r g a n i c f e r t i l i z e r s in t h i s 
c o u n t r y , t h e r e h a s b e e n no w i d e s p r e a d d e m a n d f o r c o m p o s t . B u t , if 
t h e c o m p o s t c a n b e s o l d a t s o m e p r i c e , o r a t l e a s t d i s p o s e d of a t no 
a d d i t i o n a l c o s t t o t h e c i t y , c o m p o s t i n g i s c o m p e t i t i v e w i t h i n c i n e r ­
a t i o n , and in s o m e c a s e s m a y b e l e s s e x p e n s i v e t h a n s a n i t a r y l a n d f i l l . 
S a l v a g e 
O b v i o u s l y t h e s o l i d w a s t e p r o b l e m c o u l d be s i m p l i f i e d if t h e 
v o l u m e of w a s t e p r o d u c t s w a s r e d u c e d b y s a l v a g e o r r e c l a m a t i o n . 
B u t m a n y s a l v a g e o p e r a t i o n s w h i c h w e r e p r o f i t a b l e a n u m b e r of y e a r s 
a g o h a v e b e e n m a d e u n e c o n o m i c a l b y f a l l i n g m a r k e t s and r i s i n g l a b o r 
c o s t s . 
D e s p i t e t h e s e d i f f i c u l t i e s * s a l v a g e , e s p e c i a l l y of m e t a l s , i s 
s t i l l a n i m p o r t a n t i n d u s t r y . A n a v e r a g e of 2 6 . 6 m i l l i o n t o n s of s c r a p 
p e r y e a r w a s p u r c h a s e d b y t h e s t e e l i n d u s t r y d u r i n g t h e p e r i o d 1 9 5 8 
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t o 1 9 6 3 . N e a r l y a l l n o n f e r r o u s m e t a l s a r e e v e n t u a l l y s a l v a g e d f o r 
r e u s e , w i t h t h e s a l v a g e of l e a d , c o p p e r , and a l u m i n u m b e i n g p a r t i c u ­
l a r l y i m p o r t a n t . 
S a l v a g e i s m o s t r e a d i l y c a r r i e d out w h e n t h e w a s t e m a t e r i a l 
i s h o m o g e n e o u s , a s f r o m c o m m e r c i a l and i n d u s t r i a l o p e r a t i o n s . 
W h e n s a l v a b l e m a t e r i a l i s m i x e d w i t h g a r b a g e and o t h e r r e f u s e , 
r e c l a m a t i o n i s g e n e r a l l y u n e c o n o m i c a l s i n c e h a n d s o r t i n g b e c o m e s 
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n e c e s s a r y . Yet> b e c a u s e of c o n v e n i e n c e t o t h e h o u s e h o l d e r and l o w e r 
c o s t of c o l l e c t i o n , t h e t r e n d i s t o w a r d c o m b i n e d c o l l e c t i o n of d o m e s t i c 
w a s t e s . 
S a l v a g e o p e r a t o r s a r e a l s o e x p e r i e n c i n g d i f f i c u l t y in k e e p i n g 
t h e i r c o l l e c t i o n p o i n t s in o p e r a t i o n . S a l v a g e o p e r a t i o n s a r e o f t e n 
u n s i g h t l y and s o u r c e s of d u s t , n o i s e , and o d o r s . U r b a n r e n e w a l 
and zon ing r e g u l a t i o n s h a v e t e n d e d t o d i s p l a c e r a g , g l a s s , p a p e r and 
s c r a p m e t a l c o l l e c t o r s and m a k e i t d i f f i c u l t f o r t h e m t o r e l o c a t e 
s a t i s f a c t o r i l y . A s a r e s u l t , t h e n u m b e r of w a s t e m a t e r i a l c o l l e c t o r s 
i s d e c r e a s i n g . 
On^-Site D i s p o s a l 
O n - s i t e d i s p o s a l r e f e r s t o t h e d i s p o s a l of r e f u s e a t t h e p l a c e 
of o r i g i n . M e t h o d s i n c l u d e g a r b a g e g r i n d i n g , i n c i n e r a t i o n , b u r i a l , 
and o p e n b u r n i n g . If o n - s i t e d i s p o s a l c o u l d b e u s e d f o r a l l s o l i d 
w a s t e s , t h e w h o l e p r o b l e m of c o l l e c t i n g r e f u s e and o p e r a t i n g c o m ­
m u n i t y d i s p o s a l f a c i l i t i e s w o u l d b e e l i m i n a t e d . B u t t h i s i s no t 
p o s s i b l e a t p r e s e n t . 
G a r b a g e G r i n d i n g 
G a r b a g e p l a c e d in a h o m e g a r b a g e g r i n d e r i s s h r e d d e d and 
d i s c h a r g e d into a s e w e r . T h e a d v a n t a g e of g a r b a g e g r i n d e r s i s t h e i r 
c o n v e n i e n c e to t h e h o u s e h o l d e r and t h e r e d u c t i o n of f l y and r o d e n t 
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b r e e d i n g . G a r b a g e i s o n l y a s m a l l f r a c t i o n of a l l d o m e s t i c w a s t e s , 
but i t i s t h e s o u r c e of m a n y of t h e o d o r and h e a l t h p r o b l e m s a s s o ­
c i a t e d w i t h s o l i d w a s t e d i s p o s a l . 
T h e m o s t s i g n i f i c a n t e f f e c t of d i s c h a r g i n g g a r b a g e into t h e 
s e w e r s i s a 3 5 to 4 5 p e r c e n t i n c r e a s e in s u s p e n d e d s o l i d s . 
T h i s r e q u i r e s a d d i t i o n a l d i g e s t e r c a p a c i t y a t t h e s e w a g e d i s p o s a l 
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p l a n t , and d i g e s t e r - g a s p r o d u c t i o n i n c r e a s e s 5 0 to 1 0 0 p e r c e n t . 
G a r b a g e in t h e s e w e r s i s c a r r i e d w i t h o u t d i f f i c u l t y in a p r o p e r l y 
d e s i g n e d s y s t e m , a l t h o u g h it i s n e c e s s a r y to c o n t e n d w i t h g r e a s e 
a c c u m u l a t i o n s in g a s t r a p s and p u m p i m p e l l e r s . 
T h e u s e of g a r b a g e g r i n d e r s h a s b e e n b a n n e d in s o m e c i t i e s . 
T h i s m a y b e a d v i s a b l e w h e r e t h e s e w a g e d i s p o s a l s y s t e m i s i n a d e ­
q u a t e . In s u c h c a s e s , u n t i l t h e s e w e r a g e s y s t e m i s i m p r o v e d , 
g r i n d i n g g a r b a g e into t h e s e w e r s w o u l d o n l y i n c r e a s e w a t e r 
p o l l u t i o n . 
I n c i n e r a t i o n 
T h e s i n g l e c h a m b e r i n c i n e r a t o r s o f t e n u s e d f o r o n - s i t e d i s ­
p o s a l a r e e s p e c i a l l y o f f e n s i v e p o l l u t i o n s o u r c e s . U n l i k e t h e m u l t i p l e 
c h a m b e r i n c i n e r a t o r , t h e s i n g l e c h a m b e r u n i t h a s no a f t e r b u r n e r 
w h e r e b u r n i n g of t h e g a s e s p r o d u c e d in t h e i n i t i a l c o m b u s t i o n p r o c e s s 
c a n b e c o m p l e t e d . One t o n of r e f u s e b u r n e d in a s i n g l e c h a m b e r 
i n c i n e r a t o r m a y p r o d u c e up to 2 5 p o u n d s of d u s t , 3 0 0 p o u n d s of 
h y d r o c a r b o n s , and 1 , 0 0 0 p o u n d s of c a r b o n m o n o x i d e , c o m p a r e d to 
t h r e e p o u n d s , o n e - q u a r t e r p o u n d , and o n e - h a l f pound r e s p e c t i v e l y 
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f r o m a m u l t i p l e c h a m b e r i n c i n e r a t o r . In 1 9 5 8 t h e L o s A n g e l e s 
A i r P o l l u t i o n C o n t r o l B o a r d c l o s e d d o w n $ 5 8 m i l l i o n w o r t h of 
s i n g l e c h a m b e r i n c i n e r a t o r s . T h e c o u n t y b e g a n h a u l i n g r e f u s e a s 
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f a r a s 4 0 m i l e s to l a n d f i l l s i t e s . 
E v e n a w e l l - d e s i g n e d s m a l l i n c i n e r a t o r i s u n l i k e l y to b e 
p r o p e r l y o p e r a t e d b y t h e h o u s e h o l d e r , and a n i m p r o p e r l y f i r e d 
i n c i n e r a t o r c a u s e s o d o r s and a i r p o l l u t i o n . C o m b u s t i o n i s o f t e n 
i n c o m p l e t e , l e a v i n g g a r b a g e t h a t w i l l a t t r a c t f l i e s and r o d e n t s . 
A r e c e n t s u r v e y of 2 0 , 0 0 0 h o m e i n c i n e r a t o r s r e v e a l e d t h a t o n l y 
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one p e r c e n t m e t a i r p o l l u t i o n s t a n d a r d s . A i r p o l l u t i o n p r o b l e m s , 
f i r e h a z a r d s , and t h e d i f f i c u l t y of r e g u l a t i n g t h e m a i n t e n a n c e and 
o p e r a t i o n of l a r g e n u m b e r s of h o m e i n c i n e r a t o r s h a v e c a u s e d t h e m 
t o b e b a n n e d in m a n y c i t i e s . 
U s e of a p a r t m e n t b u i l d i n g i n c i n e r a t o r s r e d u c e s s u b s t a n ­
t i a l l y t h e v o l u m e of r e f u s e w h i c h m u s t b e d i s p o s e d of a t c o m m u n i t y 
f a c i l i t i e s , but i t m a y l i k e w i s e r e s u l t in s e r i o u s a i r p o l l u t i o n . P r o ­
h i b i t i o n of s u c h i n c i n e r a t o r s e l i m i n a t e s a i r p o l l u t i o n , but it m a y 
c r e a t e p r o b l e m s of r e f u s e s t o r a g e and c o l l e c t i o n . H o w e v e r , t h e 
d e s i g n of a p a r t m e n t t y p e i n c i n e r a t o r s i s c o n t i n u a l l y i m p r o v i n g . 
B e t t e r d e s i g n and m o r e e f f e c t i v e o p e r a t i o n m a y r e d u c e p o l l u t i o n 
f r o m a p a r t m e n t i n c i n e r a t o r s t o a c c e p t a b l e l e v e l s . 
B u r i a l and O p e n B u r n i n g 
B u r i a l and open b u r n i n g a r e t h e c o m m o n m e t h o d s of r e f u s e 
d i s p o s a l in r u r a l a r e a s , and o p e n b a c k y a r d b u r n i n g i s a l s o w i d e l y 
p r a c t i c e d in u r b a n i z e d a r e a s . B o t h m e t h o d s i n v i t e n u i s a n c e c o n d i ­
t i o n s in a n u r b a n c o m m u n i t y . B u r i a l p r o v i d e s s a t i s f a c t o r y p r o t e c t i o n 
f o r p u b l i c h e a l t h o n l y if t h e r e f u s e i s c o v e r e d w i t h a c o m p a c t e d l a y e r 
of e a r t h d e e p e n o u g h t o p r e v e n t f l y e m e r g e n c e and t o k e e p t h e r e f u s e 
f r o m b e i n g dug up b y a n i m a l s s e a r c h i n g f o r f o o d . In u r b a n c o m ­
m u n i t i e s o p e n b u r n i n g i s n o t a n a c c e p t a b l e m e t h o d of r e f u s e d i s p o s a l 
s i n c e i t e n c o u r a g e s f l y and r o d e n t b r e e d i n g , and i s a s o u r c e of s m o k e 
and o d o r s w h i c h c o n t r i b u t e t o a i r p o l l u t i o n . 
O t h e r M e t h o d s 
T h e r e a r e s e v e r a l a d d i t i o n a l m e t h o d s of w a s t e d i s p o s a l 
w h i c h s h o u l d n o t b e o v e r l o o k e d . S o m e of t h e s e a r e n e w , u n t e s t e d 
m e t h o d s , w h i l e o t h e r s h a v e p r o v e n u n s a t i s f a c t o r y in t h e p a s t . 
D u m p i n g a t S e a 
O c e a n d i s p o s a l w a s u s e d b y t h e C i t y of New Y o r k b e t w e e n 
1 8 9 0 and t h e 1 9 3 0 ' s . P o l l u t i o n of New J e r s e y b e a c h e s f i n a l l y b e c a m e 
s o bad t h a t New Y o r k ' s o c e a n d i s p o s a l p r o g r a m w a s e n d e d b y a 
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Un i t ed S t a t e s S u p r e m e C o u r t d e c i s i o n in 1 9 3 4 . 
C o n s i d e r a t i o n h a s b e e n g i v e n t o t h e p o s s i b i l i t y of c o m p a c t ­
ing r e f u s e in to d e n s e b a l e s w h i c h cou ld n o t f l o a t and d u m p i n g t h e m 
1 9 
a t s e a . T h e p o s s i b i l i t y of b u r n i n g t h e r e f u s e a t s e a and d u m p i n g t h e 
r e s i d u e h a s a l s o b e e n d i s c u s s e d . H o w e v e r , t h e long h a u l o f f s h o r e 
n e c e s s a r y to a v o i d p o l l u t i o n and t h e p r e s e n t c o s t of b a l i n g m a k e b o t h 
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t h e s e m e t h o d s u n e c o n o m i c a l . T o o , t h e v a r i a t i o n s in s e a and 
w e a t h e r c o n d i t i o n s w o u l d c a u s e p r o b l e m s in a c h i e v i n g t h e d e g r e e of 
r e l i a b i l i t y n e c e s s a r y f o r a m u n i c i p a l r e f u s e d i s p o s a l o p e r a t i o n . 
G r i n d i n g and D i s p o s a l in S e w e r s 
It h a s b e e n p r o p o s e d t h a t n o t j u s t g a r b a g e , but r a t h e r a l l 
c o m b u s t i b l e r e f u s e b e g r o u n d and d i s c h a r g e d into t h e s e w e r s . T h i s 
m e t h o d u t i l i z e s e x i s t i n g s a n i t a r y s e w e r s f o r t r a n s p o r t i n g w a s t e s to 
t h e d i s p o s a l p o i n t . T h e r e i s no a i r p o l l u t i o n p r o b l e m , and a l l o r g a n i c 
w a s t e s a r e r e c l a i m e d a s s e w a g e s l u d g e . P r o p e r l y l o c a t e d g r i n d i n g 
s t a t i o n s c a n m i n i m i z e h a u l d i s t a n c e s f o r c o l l e c t i o n v e h i c l e s . 
E x p e r i e n c e w i t h t h i s m e t h o d of d i s p o s a l i s n e g l i g i b l e and m u c h 
i s u n k n o w n . W a t e r p o l l u t i o n p r o b l e m s m i g h t be w o r s e n e d s i n c e BOD 
i n c r e a s e s up to 3 0 0 p e r c e n t . T h e B O D , o r b i o c h e m i c a l o x y g e n 
d e m a n d , i s the a m o u n t of o x y g e n w h i c h i s r e q u i r e d f o r d e c o m p o s i t i o n 
of s e w a g e s o l i d s into s t a b l e c o m p o u n d s . H y d r o g e n s u l f i d e g e n e r a t i o n 
in s e w e r s a l s o i n c r e a s e s . S l o w e r d i g e s t i o n of the s e w a g e s l u d g e 
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m i g h t b e a n o t h e r p r o b l e m . It i s n e c e s s a r y to p r o v i d e a d d i t i o n a l 
f a c i l i t i e s f o r d i s p o s a l of m e t a l i c and g l a s s r e f u s e , w h i c h c o n s t i t u t e s 
a b o u t 3 0 p e r c e n t of t h e t o t a l . 
2 0 
U n l e s s e x c e s s t r e a t m e n t c a p a c i t y a l r e a d y e x i s t s , a d d i t i o n a l 
s e w a g e t r e a t m e n t f a c i l i t i e s a r e n e c e s s a r y . T h e s e f a c i l i t i e s w i l l 
r e q u i r e a c a p i t a l o u t l a y of a b o u t $ 5 , 6 0 0 p e r t o n of r e f u s e g r o u n d p e r 
d a y . The c o s t of o p e r a t i n g and a m o r t i z i n g t h e g r i n d i n g and t r e a t m e n t 
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f a c i l i t i e s i s e s t i m a t e d a t $ 2 . 6 4 p e r t o n . T o t h i s m u s t be a d d e d 
a n y i n c r e a s e in s e w a g e s y s t e m o p e r a t i n g c o s t s . T h e s e c o s t s m i g h t 
b e o f f s e t s o m e w h a t b y u s i n g o r s e l l i n g t h e i n c r e a s e d v o l u m e of 
d i g e s t e r g a s . 
R e d u c t i o n 
R e d u c t i o n i s a p r o c e s s f o r c o n v e r t i n g g a r b a g e and d e a d 
a n i m a l s into g r e a s e and t a n k a g e . A s w i t h o t h e r p r o c e s s e s f o r 
d i s p o s a l of g a r b a g e o n l y , s e p a r a t e c o l l e c t i o n i s n e c e s s a r y . W i d e 
f l u c t u a t i o n s in t h e m a r k e t f o r g r e a s e and t a n k a g e m a k e i t h a z a r d o u s 
t o i n v e s t in t h e e x p e n s i v e e q u i p m e n t r e q u i r e d . A n o t h e r d i f f i c u l t y i s 
f ind ing a n a p p r o p r i a t e s i t e , s i n c e a r e n d e r i n g p l a n t p r o d u c e s o d o r s 
and n u i s a n c e s w h i c h a r e d i f f i c u l t and c o s t l y to s u p p r e s s . 
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C H A P T E R III 
P L A N N I N G F O R D I S P O S A L F A C I L I T I E S 
S i n c e e v e r y u r b a n c o m m u n i t y p r o d u c e s s o l i d w a s t e s w h i c h 
m u s t be d i s p o s e d of s o m e w h e r e , and s i n c e w a s t e d i s p o s a l i s o f t en a 
p r o b l e m land u s e , t h e l o c a t i o n of d i s p o s a l f a c i l i t i e s s h o u l d be c a r e ­
f u l l y p l a n n e d . U n l e s s w o r k a b l e p l a n s a r e m a d e and i m p l e m e n t e d i t 
w i l l b e n e c e s s a r y t o h a u l r e f u s e i n c r e a s i n g l y g r e a t e r d i s t a n c e s f o r 
d i s p o s a l . In t h i s c h a p t e r a b r i e f d i s c u s s i o n of c o n s i d e r a t i o n s t h a t 
s h o u l d be o b s e r v e d in c h o o s i n g a d i s p o s a l m e t h o d i s f o l l o w e d b y a 
p r e s e n t a t i o n of t h o s e f a c t o r s to be c o n s i d e r e d in l o c a t i n g s o l i d w a s t e 
d i s p o s a l f a c i l i t i e s . F i n a l l y , s p e c i f i c p l a n n i n g s t u d i e s f o r l o c a t i n g 
d i s p o s a l f a c i l i t i e s a r e o u t l i n e d . 
S e l e c t i n g a D i s p o s a l M e t h o d 
The b a s i c c o n s i d e r a t i o n s in s e l e c t i n g a m e t h o d f o r d i s p o s a l 
of s o l i d w a s t e s a r e : (1 ) t h e a b s e n c e of d a n g e r to p u b l i c h e a l t h , 
(2) m i n i m u m n u i s a n c e to t h e p u b l i c , and (3) m i n i m u m c o s t f o r the 
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s a n i t a r y d i s p o s a l of a l l s o l i d w a s t e s . B e f o r e a c o m m u n i t y s e l e c t s 
a d i s p o s a l m e t h o d , s e v e r a l s t u d i e s s h o u l d b e m a d e to d e t e r m i n e 
w h i c h m e t h o d b e s t m e e t s t h e s e c r i t e r i a . N a t u r a l l y , m e t h o d s w h i c h 
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c a n n o t m e e t t h e s e c r i t e r i a u n d e r a n y c o n d i t i o n s , s u c h a s o p e n d u m p ­
ing and d u m p i n g a t s e a , a r e e x c l u d e d f r o m c o n s i d e r a t i o n . 
D i s p o s a l P r a c t i c e s S u r v e y 
L o c a l g o v e r n m e n t s s h o u l d c o n d u c t p e r i o d i c s u r v e y s of s o l i d 
w a s t e d i s p o s a l p r a c t i c e s , p a r t i c u l a r l y in g r o w i n g a r e a s , to d e t e r m i n e 
w h e t h e r t h e a b o v e c r i t e r i a a r e b e i n g m e t . If n o t , t h e n a d i f f e r e n t 
w a s t e d i s p o s a l s y s t e m s h o u l d be s e l e c t e d and put into o p e r a t i o n . 
A s a n a r e a b e c o m e s m o r e d e n s e l y p o p u l a t e d , o n - s i t e d i s p o s a l 
b y b u r i a l and o p e n b u r n i n g w i l l b e g i n to c a i i s e n u i s a n c e s . W h e n i n s e c t 
and r o d e n t b r e e d i n g and s m o k e and o d o r g e n e r a t i o n b e c o m e p r o b l e m s , 
o n - s i t e b u r i a l and o p e n b u r n i n g of w a s t e s s h o u l d b e b a n n e d . 
In u r b a n i z i n g a r e a s t h e l o c a t i o n and o p e r a t i o n of hog r a n c h e s , 
s a l v a g e y a r d s , r e n d e r i n g p l a n t s , and s i m i l a r d i s p o s a l f a c i l i t i e s m u s t 
a l s o b e c l o s e l y r e g u l a t e d in o r d e r to e l i m i n a t e h e a l t h h a z a r d s and 
m i n i m i z e n u i s a n c e s . T h e s e f a c i l i t i e s a r e h i g h l y u n d e s i r a b l e in o r 
n e a r r e s i d e n t i a l a r e a s . U n l e s s e f f e c t i v e o d o r c o n t r o l c a n be e s t a b ­
l i s h e d , r e n d e r i n g p l a n t s , and to a l e s s e r e x t e n t hog r a n c h e s , r e q u i r e 
a n i s o l a t e d l o c a t i o n b e c a u s e of t h e u n p l e a s a n t o d o r s c o m m o n l y 
g e n e r a t e d . 
S o i l S u r v e y 
A g e n e r a l s o i l s u r v e y c a n d e t e r m i n e w h e t h e r s u i t a b l e s i t e s f o r 
a s a n i t a r y l a n d f i l l e x i s t in t h e a r e a . In s o m e c a s e s a h i g h w a t e r t a b l e , 
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r o c k y s o i l s , o r s o i l s u n d e r l a i n b y r o c k a t a s h a l l o w d e p t h m a y p r e ­
c l u d e d i s p o s a l b y s a n i t a r y l a n d f i l l . It i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e d e p t h 
t o g r o u n d w a t e r o r r o c k be g r e a t e r t h a n f o u r f e e t f r o m t h e b o t t o m of 
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t h e f i l l m a t e r i a l . W h e r e m o r e s u i t a b l e l a n d f i l l s i t e s a r e no t 
a v a i l a b l e , a d i f f e r e n t d i s p o s a l m e t h o d s h o u l d be u s e d . 
A i r P o l l u t i o n S u r v e y 
C o m m u n i t i e s w h i c h h a v e not a l r e a d y d o n e s o s h o u l d d e t e r m i n e 
t h e q u a l i t y of a i r s u p p l y w h i c h t h e y w i s h t o m a i n t a i n and the e x i s t i n g 
l e v e l of a i r p o l l u t i o n in t h e a r e a . T h e n t h e p o l l u t i o n w h i c h w i l l b e 
p r o d u c e d b y a p r o p o s e d i n c i n e r a t o r o r o t h e r d i s p o s a l f a c i l i t y c a n b e 
e s t i m a t e d and t h e c o s t of r e d u c i n g p o l l u t a n t s t o a n a c c e p t a b l e l e v e l 
d e t e r m i n e d . 
T h e c o n t r i b u t i o n of b a c k y a r d b u r n i n g and o n - s i t e i n c i n e r a t i o n 
t o a i r p o l l u t i o n s h o u l d a l s o b e m e a s u r e d and e v a l u a t e d , e s p e c i a l l y in 
c o m m u n i t i e s w i t h a s i g n i f i c a n t l e v e l of a i r p o l l u t i o n . S u c h c o m m u n i ­
t i e s m a y f ind i t a d v i s a b l e t o b a n a l l t y p e s of o n - s i t e b u r n i n g and 
p r o v i d e c o m p ' r e h e n s i v e m u n i c i p a l d i s p o s a l s e r v i c e s . 
S e w a g e D i s p o s a l C a p a c i t y S u r v e y 
B e f o r e g r i n d i n g g a r b a g e o r o t h e r r e f u s e in to t h e s e w e r s i s 
c o n s i d e r e d a s a p o s s i b l e d i s p o s a l m e t h o d , t h e m u n i c i p a l i t y ' s e x i s t i n g 
s e w a g e d i s p o s a l c a p a c i t y s h o u l d b e d e t e r m i n e d . T h e n t h e n e e d e d 
c a p a c i t y shou ld be d e t e r m i n e d and p r o j e c t e d f o r the n e x t 2 0 y e a r s , 
b a s e d on a n t i c i p a t e d c h a n g e s in p o p u l a t i o n and s e w a g e and r e f u s e 
p r o d u c t i o n . The a m o u n t of e x c e s s d i s p o s a l c a p a c i t y , if a n y , w i l l 
a f f e c t t h e c a p i t a l e x p e n d i t u r e s n e c e s s a r y f o r s e t t i n g up a w a s t e 
g r i n d i n g s y s t e m o f - d i s p o s a l . 
C o m p a r a t i v e C o s t s S u r v e y 
The f i n a l b a s i c f a c t o r in d e c i d i n g on a d i s p o s a l m e t h o d i s 
c o s t . The c i t y n a t u r a l l y w i s h e s to u s e t h a t d i s p o s a l m e t h o d o r 
c o m b i n a t i o n of m e t h o d s w h i c h w i l l s a t i s f a c t o r i l y d i s p o s e of a l l 
r e f u s e f o r t h e l o w e s t u n i t c o s t . A c a r e f u l a n a l y s i s m u s t be m a d e 
t o d e t e r m i n e t h e c o s t of e a c h p o s s i b l e d i s p o s a l m e t h o d . 
A s u s u a l , t w o t y p e s of c o s t s m u s t b e c o n s i d e r e d , c a p i t a l 
c o s t s and o p e r a t i n g c o s t s . E v a l u a t i o n of c a p i t a l c o s t s c a n b e done 
b y o b t a i n i n g e s t i m a t e s f o r c o n s t r u c t i o n , and a p p r a i s a l s of p o t e n -
t i a l s i t e s . O p e r a t i n g c o s t s , h o w e v e r , a r e n o t s o e a s i l y e v a l u a t e d . 
E s t i m a t e s c a n be b a s e d on t h e e x p e n s e s a t e x i s t i n g f a c i l i t i e s , but 
i t i s n e c e s s a r y to c o m p e n s a t e f o r v a r i a t i o n s c a u s e d b y d i f f e r e n c e s 
in t h e l e v e l of m a i n t e n a n c e , s i z e of t h e f a c i l i t y , p e r c e n t of c a p a c i t y 
b e i n g u t i l i z e d , and o t h e r f a c t o r s . T h e m a r k e t f o r s t e a m , c o m p o s t , 
m e t a l , and o t h e r b y p r o d u c t s m u s t a l s o be d e t e r m i n e d s i n c e t h e i r 
s a l e c a n p a r t i a l l y o f f s e t o p e r a t i n g c o s t s . 
B o t h c a p i t a l and o p e r a t i n g c o s t s a r e a f f e c t e d b y t h e l o c a t i o n 
and c h a r a c t e r i s t i c s of t h e s i t e c h o s e n f o r t h e d i s p o s a l f a c i l i t y . T h e 
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i n f o r m a t i o n o b t a i n e d in a c o m p a r a t i v e c o s t s s u r v e y m u s t be u s e d in 
a n e c o n o m i c a n a l y s i s of t w o o r t h r e e p o s s i b l e d i s p o s a l m e t h o d s e a c h 
l o c a t e d on one o r m o r e p o t e n t i a l s i t e s b e f o r e t h e l e a s t e x p e n s i v e 
m e t h o d c a n be d e t e r m i n e d . 
C o n s i d e r a t i o n s in L o c a t i n g D i s p o s a l F a c i l i t i e s 
T h e m a j o r c o n s i d e r a t i o n s in l o c a t i n g s o l i d w a s t e d i s p o s a l 
f a c i l i t i e s a r e p r o t e c t i o n of s u r r o u n d i n g l and u s e s and m i n i m i z a t i o n 
of c o l l e c t i o n and d i s p o s a l c o s t s . W h e n l o c a t i n g a s a n i t a r y l a n d f i l l , 
s i t e g e o g r a p h y and t h e f u t u r e u s e of t h e s i t e s h o u l d a l s o b e c o n s i d e r e d . 
P r o t e c t i o n of S u r r o u n d i n g L a n d U s e s 
A d v a n c e p l a n n i n g m u s t s e e k to m i n i m i z e l a n d u s e c o n f l i c t s in 
t h e s e l e c t i o n of d i s p o s a l s i t e s s i n c e t h e f e a r of l and v a l u e d e p r e s s i o n 
o f t e n p r o v o k e s w i d e s p r e a d p u b l i c o p p o s i t i o n to p r o p o s e d s i t e s . T h e 
u n f a v o r a b l e p u b l i c i m a g e of t h e o d o r o u s , u n a t t r a c t i v e , n u i s a n c e 
g e n e r a t i n g open d u m p i s p r o j e c t e d t o a n y p r o p o s e d n e w s i t e , O p p o ­
s i t i o n i s o f t en s o s t r o n g t h a t m a n y o t h e r w i s e w h o l l y a c c e p t a b l e 
s i t e s m u s t be r u l e d ou t . 
In o r d e r to h e l p a v o i d l a n d u s e c o n f l i c t s , m a n y s t a t e and l o c a l 
g o v e r n m e n t s h a v e p a s s e d l a w s and o r d i n a n c e s r e s t r i c t i n g t h e l o c a t i o n 
of r e f u s e d i s p o s a l f a c i l i t i e s . I l l i n o i s l a w r e q u i r e s t h a t d i s p o s a l s i t e s 
b e l o c a t e d e i t h e r w i t h i n t h e m u n i c i p a l i t y w h e r e t h e r e f u s e o r i g i n a t e s , 
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o r m o r e t h a n one m i l e o u t s i d e t h e l i m i t s of a n y o t h e r m u n i c i p a l i t y . 
C i t y zon ing o r d i n a n c e s o f t en r e s t r i c t d i s p o s a l o p e r a t i o n s to i n d u s t r i a l 
z o n e s , o r p e r m i t d i s p o s a l in s e v e r a l z o n e s , but o n l y a s a s p e c i a l u s e . 
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S o m e c i t i e s p e r m i t o n l y t h e s a n i t a r y l a n d f i l l m e t h o d of d i s p o s a l . 
In t h e S t a t e of M i c h i g a n a s a n i t a r y l a n d f i l l m a y b e l o c a t e d in a n y z o n e 
s i n c e t h e S t a t e S u p r e m e C o u r t h a s r u l e d t h a t a l a n d f i l l i s no t a p e r m a -
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n e n t u s e of t h e l a n d . 
T h e p r i n c i p a l n u i s a n c e s a s s o c i a t e d w i t h r e f u s e d i s p o s a l a r e 
d u s t , s m o k e , o d o r s , f l y a s h , u n s i g h t l i n e s s , b l o w i n g p a p e r , w a t e r 
p o l l u t i o n , r a t s , f l i e s and o t h e r i n s e c t s , and i n c r e a s e d t r u c k t r a f f i c . 
A l l of t h e s e p r o b l e m s c a n b e m i n i m i z e d o r a v o i d e d b y c o m p e t e n t 
p l a n n i n g and e n g i n e e r i n g w h e n s e l e c t i n g t h e s i t e and m e t h o d of 
o p e r a t i o n . N e v e r t h e l e s s , t h e f e a r t h a t a r e f u s e d i s p o s a l f a c i l i t y 
w i l l d e p r e s s t h e v a l u e of n e a r - b y p r o p e r t i e s i s d i f f i c u l t t o o v e r c o m e 
s i n c e i t c a n n e i t h e r be r e f u t e d n o r c o n f i r m e d b y f a c t s . A c c o r d i n g 
t o t h e N a t i o n a l A s s o c i a t i o n of R e s i d e n t i a l A p p r a i s e r s t h e r e i s not 
e n o u g h i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e to d e t e r m i n e t h e e f f e c t s of a d i s p o s a l 
f a c i l i t y on n e a r - b y p r o p e r t y v a l u e s . The c o n s e n s u s i s t h a t in r e s i ­
d e n t i a l a r e a s t h e v a l u e of c o n t i g u o u s p r o p e r t i e s w o u l d be d e p r e s s e d . 
P r e v a i l i n g w i n d s and l a n d s c a p i n g w o u l d d e t e r m i n e t h e d i s t a n c e f o r 
w h i c h v a l u e s w e r e a f f e c t e d . The m a x i m u m e x t e n t of i n f l u e n c e s h o u l d be o n e - h a l f m i l e , and in m o s t i n s t a n c e s o n e - q u a r t e r m i l e . 
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W h e n n e w d i s p o s a l f a c i l i t i e s a r e b e i n g e s t a b l i s h e d it m a y b e 
w i s e t o u s e a r e m o t e s i t e i n i t i a l l y . A f t e r r e s i d e n t s h a v e b e c o m e 
a c c u s t o m e d to t h e f a c i l i t y and r e a l i z e t h a t t h e n u i s a n c e s o f t en 
a s s o c i a t e d w i t h d i s p o s a l h a v e b e e n e l i m i n a t e d , s i t e s c l o s e r to 
p o p u l a t e d a r e a s c a n u s u a l l y b e u s e d w i t h o u t c o m p l a i n t . 
If o t h e r f a c t o r s a r e e q u a l , a n i n d u s t r i a l o r r e l a t i v e l y i s o l a t e d 
a r e a i s t h e b e s t l o c a t i o n f o r a d i s p o s a l s i t e . H o w e v e r , if o t h e r f a c t o r s 
a r e not e q u a l , o r if s u i t a b l e s i t e s a r e n o t a v a i l a b l e in i n d u s t r i a l o r 
i s o l a t e d a r e a s , a p r o p e r l y s c r e e n e d s i t e in a n o t h e r a r e a s h o u l d be 
a c c e p t a b l e . W h e r e s c r e e n i n g f r o m h i g h w a y s and r e s i d e n t i a l a r e a s 
i s n o t n a t u r a l l y a f f o r d e d b y t r e e s o r t o p o g r a p h y , a p e r m a n e n t 
p e r i m e t e r f e n c e and p l a n t i n g s a r e d e s i r a b l e , e s p e c i a l l y if t h e s i t e 
w i l l b e u s e d f o r m o r e t h a n f i v e y e a r s . In a d d i t i o n , a c c e s s to t h e s i t e 
s h o u l d be a r r a n g e d s o t h a t t r u c k t r a f f i c i s not r o u t e d t h r o u g h 
r e s i d e n t i a l a r e a s . 
D i f f i c u l t y i s o f t en e x p e r i e n c e d i n c o n t r o l l i n g d u s t and b l o w i n g 
p a p e r s a t l a n d f i l l s i t e s . D u r i n g d r y w e a t h e r t h e s e c t i o n of the l a n d ­
f i l l b e i n g w o r k e d s h o u l d be k e p t d a m p , a l o n g w i t h a n y u n p a v e d p o r t i o n 
of t h e a c c e s s r o a d . A l i g h t , m o v a b l e f e n c e , s u c h a s a s n o w f e n c e o r 
c h i c k e n w i r e f e n c e s h o u l d be s e t up a r o u n d t h e l a n d f i l l to c o n f i n e 
b l o w i n g p a p e r s and o t h e r r e f u s e . T h e f e n c e s h o u l d b e c l e a n e d r e g u ­
l a r l y to p r e v e n t u n s i g h t l i n e s s . 
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L i m b s , b r u s h , and t r e e s t u m p s a r e o c c a s i o n a l l y b u r n e d a t 
l a n d f i l l s s i n c e t h e y c a n c a u s e d i f f i c u l t i e s in c o m p a c t i o n . S m o k e 
g e n e r a t e d f r o m t h i s p r o c e d u r e c a n b e a n u i s a n c e , e v e n w h e n b u r n i n g 
i s o n l y a l l o w e d u n d e r r i g i d l y c o n t r o l l e d c o n d i t i o n s . . B u r n i n g s h o u l d 
no t be a l l o w e d , t h e r e f o r e , s i n c e p u b l i c a c c e p t a n c e of the o p e r a t i o n 
and p r o p e r l o c a t i o n of f u t u r e d i s p o s a l s i t e s a r e a d v e r s e l y a f f e c t e d . 
If l a n d f i l l o p e r a t i o n s a r e c o r r e c t l y c a r r i e d out , a s i t e n e a r 
a r e s i d e n t i a l a r e a m a y be j u s t i f i e d , no t j u s t b e c a u s e i t i s m o r e 
c e n t r a l l y l o c a t e d t h a n a n o t h e r s i t e , but b e c a u s e t h e f i l l w i l l a c t u a l l y 
i m p r o v e t h e s i t e i t s e l f . 
• v • 
C o n t r o l of b l o w i n g p a p e r s c a n a l s o b e a p r o b l e m a t r e f u s e 
t r a n s f e r s t a t i o n s , in w h i c h c a s e m e a s u r e s s i m i l a r to t h o s e d e s c r i b e d 
f o r s a n i t a r y l a n d f i l l s s h o u l d be i n s t i t u t e d . In d e n s e l y p o p u l a t e d a r e a s 
it m a y be d e s i r a b l e to u t i l i z e c o m p l e t e l y e n c l o s e d t r a n s f e r s t a t i o n s . 
T h e c a p i t a l c o s t s f o r s u c h f a c i l i t i e s w i l l b e m u c h h i g h e r t h a n f o r 
o p e n c o n s t r u c t i o n , but v e r y c a r e f u l c o n t r o l of a n y o d o r s and r e f u s e 
s c a t t e r i n g i s p o s s i b l e . T h e h i g h e r c a p i t a l c o s t s m a y be o f f s e t b y 
t h e l o w e r h a u l c o s t s a f f o r d e d b y a m o r e c e n t r a l l o c a t i o n . One s u c h 
s t a t i o n h a s b e e n b u i l t in W a s h i n g t o n , D, C . , j u s t a f e w b l o c k s f r o m 
t h e C a p i t o l . 
I n c i n e r a t o r p l a n t s a r e g e n e r a l l y l o c a t e d in m a n u f a c t u r i n g d i s ­
t r i c t s . B u t , a m o d e r n p l a n t w i t h e f f e c t i v e a i r p o l l u t i o n c o n t r o l d e v i c e s 
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c a n be d e s i g n e d a s a n a t t r a c t i v e l y l a n d s c a p e d , h a n d s o m e s t r u c t u r e 
w h i c h c a u s e s no c o m p l a i n t s in a b u s i n e s s o r i n s t i t u t i o n a l d i s t r i c t . 
L o c a t i n g t h e i n c i n e r a t o r in s u c h d i s t r i c t s u s u a l l y p r e c l u d e s o n - s i t e 
a s h d i s p o s a l . 
C a r e shou ld be t a k e n to a v o i d a l o c a t i o n w h e r e t h e p r e v a i l i n g 
w i n d c a u s e s a d o w n d r a f t w h i c h cou ld c a r r y t h e s t a c k e f f l u e n t to 
g r o u n d l e v e l b e f o r e i t i s p r o p e r l y d i s p e r s e d , A n e a r b y h i l l , r a v i n e , 
o r b a n k of h igh t r e e s c a n c a u s e s t a c k d i s c h a r g e d e p r e s s i o n . E v e n 
if t h e i n c i n e r a t o r i s o p e r a t i n g e f f i c i e n t l y t h e f u m e s i s s u i n g f r o m the 
c h i m n e y w i l l be n o t i c e a b l e and u n d e s i r a b l e u n d e r d o w n d r a f t 
c o n d i t i o n s . 
C e n t r a l g r i n d i n g s t a t i o n s , if p r o p e r l y d e s i g n e d and o p e r a t e d , 
a r e n u i s a n c e f r e e and c a n be l o c a t e d on a n y s i t e w h e r e t r u c k t r a f f i c 
w i l l n o t c a u s e p r o b l e m s . D o o r s a r e o p e n e d o n l y to a d m i t t h e r e f u s e 
t r u c k s , and t h e t r u c k s a r e w a s h e d b e f o r e t h e y l e a v e t h e s t a t i o n . 
S t o r e d r e f u s e c a n be s p r a y e d w i t h d e o d o r i z i n g c h e m i c a l s and a i r 
v e n t e d f r o m t h e b u i l d i n g c a n b e t r e a t e d w i t h o z o n e o r m a s k i n g a g e n t s . 
E c o n o m i c C o n s i d e r a t i o n s 
The t h r e e e c o n o m i c f a c t o r s w h i c h m u s t be c o n s i d e r e d in 
l o c a t i n g r e f u s e d i s p o s a l f a c i l i t i e s a r e c o l l e c t i o n c o s t s , i n i t i a l s i t e 
c o s t s , and a c h i e v i n g m a x i m u m p o s s i b l e s a v i n g s t h r o u g h c o - o r d i n a t i o n 
of d i s p o s a l f a c i l i t i e s w i t h o t h e r u t i l i t i e s . 
3 0 
C o l l e c t i o n C o s t s . It i s p r e f e r a b l e to l o c a t e r e f u s e d i s p o s a l 
f a c i l i t i e s a s n e a r a s p o s s i b l e to t h e c e n t e r of r e f u s e p r o d u c t i o n f o r 
t h e c o l l e c t i o n a r e a s e r v e d b y t h e f a c i l i t y . The c o s t of c o l l e c t i n g 
r e f u s e i s m u c h h i g h e r t h a n t h e c o s t of d i s p o s a l . T h e r e f o r e , e v e r y 
c o n s i d e r a t i o n s h o u l d b e g i v e n t o l o c a t i n g d i s p o s a l s i t e s s o t h a t t h i s 
c o s t i s m i n i m i z e d . T i m e of h a u l i s j u s t a s i m p o r t a n t a s a c t u a l 
d i s t a n c e s . The s i t e s h o u l d n o t b e s o l o c a t e d t h a t c o l l e c t i o n t r u c k s 
m u s t u s e c o n g e s t e d p r i n c i p a l s t r e e t s o r h i g h w a y s to r e a c h i t . 
T h e c o s t of t r a n s p o r t i n g r e f u s e to t h e d i s p o s a l s i t e d e t e r ­
m i n e s the s i z e of t h e a r e a t h a t c a n b e s e r v e d e c o n o m i c a l l y b y one 
d i s p o s a l f a c i l i t y . The n e c e s s a r y d i s p o s a l c a p a c i t y i s t h e n d e t e r ­
m i n e d b y t h e a m o u n t of r e f u s e p r o d u c e d in t h e a r e a t o b e s e r v e d . 
A l l of t h e s e f a c t o r s m u s t be e v a l u a t e d in o r d e r t o d e t e r m i n e h o w 
m a n y d i s p o s a l s i t e s a c o m m u n i t y s h o u l d h a v e . 
If the a v e r a g e h a u l t o a d i s p o s a l s i t e e x c e e d s t e n m i l e s i t m a y 
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b e p o s s i b l e to s a v e m o n e y b y u s i n g t r a n s f e r s t a t i o n s . S i n c e t h e 
s o l e p u r p o s e of a r e f u s e t r a n s f e r s y s t e m i s to m i n i m i z e c o l l e c t i o n 
v e h i c l e h a u l , one m u s t d e t e r m i n e t h e n u m b e r of s t a t i o n s and t h e 
s t a t i o n l o c a t i o n s w h i c h w i l l m i n i m i z e t h e t o t a l c o s t s of h a u l i n g 
r e f u s e f r o m t h e c o l l e c t i o n r o u t e s to t h e t r a n s f e r s t a t i o n , and o p e r ­
a t i n g , m a i n t a i n i n g , and a m o r t i z i n g the t r a n s f e r s t a t i o n s . A p r o c e ­
d u r e f o r m a k i n g t h i s d e t e r m i n a t i o n i s p r e s e n t e d in A p p e n d i x A . 
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It s h o u l d b e p o s s i b l e to g e n e r a l i z e t h i s p r o c e d u r e to d e t e r m i n e the 
i d e a l l o c a t i o n , c a p a c i t y , and s e r v i c e a r e a s i z e f o r a n y t y p e d i s p o s a l 
f a c i l i t y . 
I n i t i a l S i t e C o s t s . T h e p u r c h a s e p r i c e of t h e land t o b e 
u s e d f o r a d i s p o s a l s i t e , p l u s t h e c o s t of e x t e n d i n g u t i l i t i e s to the 
s i t e , c o n s t r u c t i n g a c c e s s r o a d s , and do ing p r e l i m i n a r y g r a d i n g a r e 
a l l e x a m p l e s of i n i t i a l s i t e c o s t s w h i c h c a n m a k e one s i t e m o r e o r 
l e s s d e s i r a b l e t h a n a n o t h e r . E v e n if i t i s no t u s e d in the d i s p o s a l 
p r o c e s s , a n a d e q u a t e s u p p l y of w a t e r u n d e r p r e s s u r e s h o u l d b e 
a v a i l a b l e a t d i s p o s a l s i t e s f o r f i r e c o n t r o l . R o a d s w h i c h w i l l a l l o w 
r e f u s e t r a n s p o r t a t i o n to f i t p r o p e r l y into t h e c o m m u n i t y ' s t r a f f i c 
p a t t e r n s h o u l d b e l o c a t e d w i t h i n r e a s o n a b l e d i s t a n c e of t h e s i t e so 
t h a t t h e c o s t of c o n s t r u c t i n g t h e n e c e s s a r y a l l - w e a t h e r a c c e s s 
f a c i l i t i e s c a n be k e p t w i t h i n j u s t i f i a b l e b o u n d s . F i n a l l y , t h e s i t e 
s h o u l d h a v e s u f f i c i e n t l e v e l l and s o t h a t e x c e s s i v e g r a d i n g w i l l no t 
b e n e c e s s a r y b e f o r e t h e d i s p o s a l f a c i l i t y c a n be c o n s t r u c t e d . 
S a n i t a r y l a n d f i l l s i t e s s h o u l d h a v e s u f f i c i e n t d i s p o s a l c a p a ­
c i t y t o j u s t i f y t h e t o t a l c o s t of i n i t i a l s i t e i m p r o v e m e n t s . T h e s e 
i m p r o v e m e n t s i n c l u d e no t o n l y t h o s e d i s c u s s e d in the p r e c e d i n g 
p a r a g r a p h , but a l s o t h e s c r e e n s , f e n c e s , s c a l e s , r e s t r o o m s , and 
o t h e r i m p r o v e m e n t s n e c e s s a r y b e f o r e d i s p o s a l o p e r a t i o n s c a n b e 
c a r r i e d ou t . T h e t o t a l c o s t of a l l n e c e s s a r y i m p r o v e m e n t s m u s t 
be d i v i d e d b y t h e c u b i c y a r d s o r a c r e f e e t of u s a b l e d i s p o s a l v o l u m e 
t h a t c a n be d e v e l o p e d a t t h e s i t e . T h e r e s u l t i n g c o s t p e r u n i t of 
v o l u m e c a n t h e n b e u s e d to c o m p a r e d i f f e r e n t s i t e s and d e t e r m i n e 
w h i c h i s m o r e e c o n o m i c a l . 
C o - o r d i n a t i o n W i t h O t h e r U t i l i t i e s . G e n e r a l l y the p o s ­
s i b i l i t i e s f o r a c h i e v i n g s a v i n g s t h r o u g h c o - o r d i n a t i o n of w a s t e 
d i s p o s a l o p e r a t i o n s w i t h o t h e r u t i l i t i e s h a v e b e e n o v e r l o o k e d . 
W a s t e h e a t f r o m i n c i n e r a t o r s cou ld be b e t t e r u t i l i z e d . M a n y 
p o s s i b i l i t i e s e x i s t f o r c o m b i n a t i o n of r e f u s e i n c i n e r a t i o n w i t h w a t e r 
s u p p l y , p o w e r p r o d u c t i o n , and s e w a g e t r e a t m e n t . A l r e a d y a n i n ­
c i n e r a t o r a t H e m p s t e a d , New Y o r k , u s e s w a s t e h e a t f o r d e s a l i n -
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a t i o n . S t e a m c a n be p r o d u c e d f r o m i n e i n e r a t i o n a t t h e r a t e of 
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one to t h r e e p o u n d s of s t e a m p e r pound of r e f u s e b u r n e d . T h e 
s t e a m c a n t h e n be u s e d f o r d i s t r i c t h e a t i n g , g e n e r a t i n g e l e c t r i c i t y , 
and o t h e r p u r p o s e s . A t l a n t a r e c e i v e s $ 1 4 0 , 0 0 0 a y e a r f r o m s a l e 
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of s t e a m to h e a t d o w n t o w n b u i l d i n g s . It i s e s t i m a t e d t h a t New 
Y o r k cou ld u s e r e f u s e to g e n e r a t e a s m u c h a s o n e - q u a r t e r of i t s 
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e l e c t r i c a l p o w e r . W a s t e h e a t c a n a l s o b e u s e d f o r d r y i n g s e w a g e 
s l u d g e w h i c h c a n t h e n b e b u r n e d o r s o l d a s a f e r t i l i z e r o r f e r t i l i z e r 
f i l l e r . In a d d i t i o n , s e w a g e t r e a t m e n t p l a n t e f f l u e n t c a n be u s e d in 
t h e i n c i n e r a t o r ' s w e t s c r u b b e r s , t h e r e b y c o n s e r v i n g t h e w a t e r 
s u p p l y . 
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C o m p o s t i n g c a n a l s o b e c o - o r d i n a t e d w i t h s e w a g e t r e a t m e n t . 
T h e i n c r e a s i n g p a p e r c o n t e n t of r e f u s e c a u s e s s o m e p r o b l e m s in m a i n ­
t a i n i n g t h e c a r b o n - n i t r o g e n r a t i o d e s i r a b l e f o r c o m p o s t i n g . T h i s 
r a t i o c a n be r e d u c e d b y a d d i n g s e w a g e s l u d g e o r s l a u g h t e r h o u s e w a s t e s . 
A d d i t i o n a l C o n s i d e r a t i o n s in L o c a t i n g S a n i t a r y L a n d f i l l s 
B e c a u s e of t h e e x t r e m e v a r i a b i l i t y in l o c a l c o n d i t i o n s w i t h i n 
a n y a r e a , s i t e s b e i n g c o n s i d e r e d f o r s a n i t a r y l a n d f i l l shou ld b e i n d i ­
v i d u a l l y e v a l u a t e d w i t h r e s p e c t to g e o l o g i c a l c o n d i t i o n s and p o s s i b l e 
u n d e s i r a b l e e f f e c t s f r o m f i l l i n g . P o s s i b l e u s e s of the s i t e a f t e r f i l l i n g 
i s c o m p l e t e d s h o u l d l i k e w i s e b e c o n s i d e r e d . 
G e o l o g i c a l C o n s i d e r a t i o n s . S h a l l o w a c q u i f e r s a r e u s u a l l y 
h y d r o l o g i c a l l y c o n n e c t e d w i t h t h e s u r f a c e and a r e s u b j e c t t o c o n t a m i ­
n a t i o n b y s a n i t a r y l a n d f i l l o p e r a t i o n s u n d e r c e r t a i n c o n d i t i o n s . T h e 
t h r e e m e c h a n i s m s b y w h i c h g r o u n d w a t e r p o l l u t i o n o c c u r s a r e , 
" . . . v e r t i c a l l e a c h i n g b y p e r c o l a t i n g w a t e r , and t h e t r a n s f e r of g a s e s 
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p r o d u c e d d u r i n g d e c o m p o s i t i o n b y d i f f u s i o n and c o n v e c t i o n . " In 
a n y c a s e s e r i o u s n u i s a n c e s and h e a l t h h a z a r d s r e s u l t . T h e s e s a m e 
m e c h a n i s m s c a n a l s o l e a c h s o l u b l e s a l t s and a l k a l i e s f r o m i n c i n e r a t o r 
a s h f i l l s . 
A n y t i m e a l a n d f i l l b e c o m e s s a t u r a t e d w i t h w a t e r t h e t h r e a t of 
p o l l u t i o n i s s e r i o u s . I n t e r m i t t e n t s a t u r a t i o n c a n o c c u r a s a r e s u l t of 
f l o o d i n g w i t h s u r f a c e w a t e r r u n o f f , i n f i l t r a t i o n b y r a i n f a l l , o r a d d i t i o n 
of w a t e r to p r o m o t e c o m p a c t i o n . T h e r e f o r e , both d u r i n g t h e l a n d f i l l 
o p e r a t i o n and a f t e r i t s c o m p l e t i o n , p r o v i s i o n s m u s t b e m a d e f o r 
m i n i m i z i n g r u n o f f onto t h e f i l l , p r e v e n t i n g e r o s i o n of the f i l l , and 
d r a i n i n g off p r e c i p i t a t i o n . S t a n d i n g w a t e r m u s t no t b e a l l o w e d to 
c o l l e c t a t a n y p o i n t on t h e s i t e . In a d d i t i o n t h e s i t e m u s t be p r o ­
t e c t e d f r o m f l o o d i n g on n e a r b y w a t e r w a y s . 
C o n s t a n t o r i n t e r m i t t e n t s a t u r a t i o n of a l a n d f i l l b y a h igh 
g r o u n d w a t e r t a b l e i s p a r t i c u l a r l y h a z a r d o u s . O p e r a t i n g a s a n i t a r y 
l a n d f i l l in t h e e d g e of a b o d y of w a t e r c a n a l s o c a u s e p o l l u t i o n . C o n ­
t a m i n a t i o n f r o m g a r b a g e s e e p i n g into S a n F r a n c i s c o B a y h a s b e e n 
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s e r i o u s . A s a n i t a r y l a n d f i l l s h o u l d n e v e r be c a r r i e d b e l o w the 
l e v e l of t h e w a t e r t a b l e . 
L a n d f i l l s i t e s s h o u l d be k e p t a w a y f r o m d r i n k i n g and i r r i ­
g a t i o n w a t e r s u p p l i e s . E v e n if t h e d i r e c t i o n of g r o u n d w a t e r f l o w 
i s a w a y f r o m a l l a r e a s of p r e s e n t o r p r o j e c t e d g r o u n d w a t e r u s e , 
f u t u r e p u m p i n g of w a t e r f r o m t h e s h a l l o w a c q u i f e r cou ld c a u s e 
d i v e r s i o n of t h e f l o w f r o m t h e d i s p o s a l s i t e t o w a r d t h e a r e a of d i s ­
c h a r g e . The r i s k of i n t r o d u c i n g c o n t a m i n a n t s into s h a l l o w a q u i f e r s 
i s g r e a t e s t w h e r e p e r m e a b l e e a r t h m a t e r i a l s a r e p r e s e n t b e t w e e n 
t h e s o u r c e of c o n t a m i n a t i o n and t h e a q u i f e r . 
T h e t y p e of e a r t h m a t e r i a l s a v a i l a b l e f o r c o v e r i s a l s o i m p o r 
t a n t . W h e n c o v e r m a t e r i a l i s s p r e a d o v e r t h e r e f u s e and c o m p a c t e d 
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it p e r f o r m s s e v e r a l v i t a l f u n c t i o n s . T h e c o v e r p r e v e n t s f l i e s f r o m 
l a y i n g e g g s on t h e r e f u s e and r o d e n t s f r o m i n v a d i n g t h e f i l l . F l y 
e g g s and l a r v a e w h i c h c o m p l e t e t h e i r d e v e l o p m e n t in the f i l l a r e 
p r e v e n t e d f r o m e m e r g i n g a s a d u l t f l i e s . In a d d i t i o n , the c o v e r s e a l s 
in o d o r s , r e d u c e s t h e f i r e h a z a r d , k e e p s r a i n w a t e r out , and h e l p s 
p r o d u c e a d e n s e , s t a b l e f i l l . 
T h e a v a i l a b l e c o v e r m a t e r i a l s h o u l d be a t y p e w h i c h c a n b e 
c o m p a c t e d t o p r o v i d e a t i g h t s e a l , d o e s n o t c r a c k e x c e s s i v e l y w h e n 
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d r y , and i s r e l a t i v e l y f r e e of p u t r e s c a b l e m a t e r i a l s and l a r g e o b j e c t s . 
S a n d y l o a m i s t h e b e s t c o y e r m a t e r i a l a s i t p r o v i d e s a t i g h t , e a s i l y 
m a i n t a i n e d c o v e r . O t h e r m a t e r i a l s c a n be u s e d , but t h e y f r e q u e n t l y 
r e q u i r e a d d i t i o n a l w o r k f o r e x c a v a t i o n , c o m p a c t i o n , o r c o v e r m a i n ­
t e n a n c e . C o a r s e s o i l s m a y b e d i f f i c u l t to h a n d l e and d e e p e r c o v e r 
m a y b e r e q u i r e d t o p r e v e n t r o d e n t i n f e s t a t i o n . C l a y s o i l s c a n p r e s e n t 
o p e r a t i o n a l p r o b l e m s in w e t w e a t h e r , m a y c r a c k w h e n d r y , and m a y 
be d i f f i c u l t t o e x c a v a t e d u r i n g w i n t e r . Uni ted S t a t e s S o i l C o n s e r v a t i o n 
S e r v i c e s o i l s u r v e y s a r e h e l p f u l in l o c a t i n g l a n d f i l l s i t e s w i t h s u i t a b l e 
s o i l c o n d i t i o n s . If s u f f i c i e n t a c c e p t a b l e c o v e r m a t e r i a l i s no t a v a i l a b l e 
on the s i t e , t h e d e c i s i o n to i m p o r t c o v e r m u s t b e b a s e d on a c a r e f u l 
e c o n o m i c a n a l y s i s . I m p o r t i n g c o v e r m a t e r i a l i s a n e x p e n s i v e o p e r a t i o n . 
T h e t y p e of c o v e r m a t e r i a l a v a i l a b l e a l s o d e t e r m i n e s t h e k ind of 
e q u i p m e n t n e c e s s a r y f o r e x c a v a t i o n and c a n s i g n i f i c a n t l y a f f e c t l a n d f i l l 
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o p e r a t i n g c o s t s . 
L o o s e s a n d and l o a m m i x t u r e s , l o o s e s a n d and c l a y m i x t u r e s , 
s o f t d e c o m p o s e d g r a n i t e , w e l l - f r a c t u r e d o r l o o s e l y c e m e n t e d 
s e d i m e n t a r y d e p o s i t s , e t c . c a n b e e x c a v a t e d e a s i l y w i t h a b u l l ­
d o z e r o r c a r r y a l l s c r a p e r . C l a y , a d o b e , w e l l c o m p a c t e d sand 
and c l a y m i x t u r e s , w e l l c e m e n t e d s e d i m e n t a r y d e p o s i t s , p a r t i a l l y 
d e c o m p o s e d g r a n i t e , and t h e l i k e o f t e n r e q u i r e l o o s e n i n g w i t h 
a r i p p e r p r i o r to b u l l d o z e r o r c a r r y a l l e x c a v a t i o n . ( S i t e s ) w i t h 
g e o l o g i c a l s t r u c t u r e s c o n s i s t i n g of w e l l - c o n s o l i d a t e d s e d i m e n t a r y 
d e p o s i t s , p o o r l y f r a c t u r e d and p o o r l y w e a t h e r e d i g n e o u s o r ^ 
m e t a m o r p h i c f o r m a t i o n s of a n y s o l i d r o c k s h o u l d be a v o i d e d . . . . 
F i n a l l y , a p r i n c i p a l c r i t e r i o n in s e l e c t i n g a c a n y o n s i t e i s t h e 
c a n y o n ' s p h y s i c a l c o n f i g u r a t i o n . In o r d e r to m i n i m i z e e n e r g y r e ­
q u i r e m e n t s f o r v e h i c l e s m o v i n g f r o m t h e m o u t h of t h e c a n y o n to t h e 
h e a d , a r e l a t i v e l y l e v e l b o t t o n g r a d e i s d e s i r a b l e . T h e c a n y o n s h o u l d 
b e l o n g , n a r r o w , and f l a t b o t t o m e d s i n c e a l m o s t a l l c o v e r m a t e r i a l 
47 
i s e x c a v a t e d and h a u l e d f r o m t h e c a n y o n s i d e s . 
E f f e c t s of F i l l i n g . T h e e f f e c t a l a n d f i l l w i l l h a v e on n a t u r a l 
d r a i n a g e in t h e a r e a m u s t b e c a r e f u l l y c o n s i d e r e d . A l a n d f i l l s h o u l d 
n e v e r a l t e r t h e d r a i n a g e p a t t e r n in a m a n n e r t h a t a d v e r s e l y a f f e c t s 
a d j a c e n t p r o p e r t y . L a n d f i l l o p e r a t i o n s in l o w a r e a s m u s t b e p l a n n e d 
s o t h a t t h e f i l l d o e s n o t b e c o m e a d a m w h i c h p r e v e n t s r u n o f f f r o m 
e s c a p i n g . N a t u r a l l y , c a n y o n s m u s t be f i l l e d f r o m t h e h e a d d o w n . 
W h e n u s i n g s a n i t a r y l a n d f i l l s to r a i s e t h e e l e v a t i o n of f l ood 
p l a i n a r e a s , g r e a t c a r e m u s t be e x e r c i s e d t o s e e t h a t t h e f i l l i s p r o ­
p e r l y d e s i g n e d and l o c a t e d s o t h a t f l ood s t a g e s w i l l no t b e a d v e r s e l y 
a f f e c t e d . A n u m b e r of l a n d f i l l s h a v e e n c r o a c h e d upon the c r o s s 
s e c t i o n a l a r e a of a w a t e r w a y and r e d u c e d t h e h y d r a u l i c e f f i c i e n c y 
of t h e c h a n n e l . T h e r e s u l t i s h i g h e r u p s t r e a m f lood s t a g e s and 
g r e a t e r f l ood d a m a g e . 
On a l a r g e r s c a l e , a l a n d f i l l c a n a l t e r t h e e c o l o g y of a w h o l e 
a r e a . F i l l i n g a l o n g t h e e d g e s of S a n F r a n c i s c o B a y , f o r e x a m p l e , 
h a s r e d u c e d t h e a m o u n t of o x y g e n a v a i l a b l e in t h e w a t e r f o r m a r i n e 
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l i f e and f o r p o l l u t i o n a b a t e m e n t . E c o l o g i s t s a r e s e r i o u s l y c o n ­
c e r n e d a b o u t t h e e f f e c t s of f i l l i n g c o a s t a l m a r s h e s . S o m e f e e l t h a t 
t h e e c o l o g y of t h e w h o l e c o n t i n e n t a l s h e l f i s b e i n g a l t e r e d on t h e 
A t l a n t i c c o a s t . A s w e t l a n d s h a v e d i s a p p e a r e d u n d e r l a n d f i l l s , s o m e 
s p e c i e s of m a r i n e l i f e h a v e b e g u n t o v a n i s h . A l o n g t h e m i d - A t l a n t i c 
c o a s t , w e a k f i s h , c r o a k e r , and m e n h a d e n a r e d e c l i n i n g , and o y s t e r 
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h a r v e s t s h a v e d w i n d l e d . 
F u t u r e U s e of t h e S i t e . O t h e r f a c t o r s b e i n g e q u a l , a s i t e 
w h i c h c a n b e m a d e u s a b l e b y f i l l i n g i s m o r e d e s i r a b l e t h a n one w h i c h 
w i l l no t be i m p r o v e d . T h e b e s t l a n d f i l l s i t e s a r e t h o s e w h i c h a r e 
l o w e r t h a n a d j a c e n t l a n d s , and w h i c h c a n b e r a i s e d in g r a d e w i t h o u t 
d a m a g i n g s i d e e f f e c t s . S u c h s i t e s i n c l u d e m a r s h e s , c a n y o n s , t i d a l 
l a n d s , and a b a n d o n e d m i n e s , q u a r r i e s , and s a n d p i t s . N e v e r t h e l e s s , 
l and r e c l a m a t i o n i s a s e c o n d a r y b e n e f i t . T h e m a i n p u r p o s e of a l and 
f i l l i s e f f e c t i v e r e f u s e d i s p o s a l . 
C o m p l e t e d l a n d f i l l s h a v e b e e n u s e d s u c c e s s f u l l y f o r p a r k s , 
p l a y g r o u n d s , a t h l e t i c f i e l d s , go l f c o u r s e s , p a r k i n g a r e a s , a i r c r a f t 
l a n d i n g f i e l d s , e q u i p m e n t s t o r a g e a r e a s , and l i g h t i n d u s t r i a l o r 
c o m m e r c i a l c o n s t r u c t i o n . C o - o r d i n a t i o n of l a n d f i l l o p e r a t i o n s w i t h 
p a r k and r e c r e a t i o n p l a n n i n g m a y e n a b l e a m u n i c i p a l i t y t o o b t a i n n e w 
p a r k s i t e s m u c h s o o n e r t h a n m i g h t o t h e r w i s e be p o s s i b l e . If t h e 
l a n d f i l l i s p r o p e r l y c o n s t r u c t e d , i t c a n be u t i l i z e d a s l i t t l e a s t w o 
y e a r s a f t e r c o m p l e t i o n of t h e f i l l . S u b s e q u e n t s e t t l i n g i s u s u a l l y 
m i n o r and c a n be c o r r e c t e d a t l i t t l e e x p e n s e . U l t i m a t e s e t t l e m e n t 
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c o m m o n l y r a n g e s b e t w e e n f i v e and t e n p e r c e n t . 
The f i n a l u s e of t h e l a n d f i l l s i t e m a y b e r e s t r i c t e d b y i t s 
s u r r o u n d i n g s and t h e a m o u n t of s e t t l e m e n t . T h e p r o b l e m of s e t t l i n g 
i n c r e a s e s w i t h t h e w e i g h t of a n y b u i l d i n g . A l t h o u g h o n e - s t o r y b u i l d i n g 
h a v e b e e n c o n s t r u c t e d on f i l l e d s i t e s w i t h o u t bad r e s u l t s , o p e n land 
u s e s , w h e r e s e t t l i n g c a u s e s no g r e a t d i f f i c u l t i e s , a r e m o r e s a t i s f a c ­
t o r y . F o r h e a v y c o n s t r u c t i o n i t i s b e s t t o s i n k p i l e s t h r o u g h t h e f i l l 
t o a m o r e s t a b l e g r o u n d l e v e l . In one c a s e w h e r e a m u l t i - s t o r y 
s c h o o l b u i l d i n g w a s c o n s t r u c t e d on a l a n d f i l l t h e w a l l s w e r e so b a d l y 
c r a c k e d a f t e r f i v e y e a r s t h a t t h e c o m m u n i t y w a s f a c e d w i t h g r e a t 
e x p e n s e t o c o r r e c t t h e d i f f i c u l t y . 
M e t h a n e g a s p r o d u c e d in t h e d e c o m p o s i t i o n p r o c e s s of the 
f i l l c a n a l s o c a u s e p r o b l e m s . A n y b u i l d i n g w h i c h m i g h t a l l o w s e e p a g e 
in to a r e a s w i t h r e s t r i c t e d a i r m o v e m e n t , s u c h a s a b a s e m e n t , m u s t 
h a v e a d e q u a t e v e n t i l a t i o n f a c i l i t i e s . In a d d i t i o n , w a t e r p i p e s and 
s e w e r s p a s s i n g t h r o u g h t h e f i l l w i l l r e q u i r e s p e c i a l p r o t e c t i o n a g a i n s t 
c o r r o s i o n , c o n t a m i n a t i o n , and s e t t l e m e n t . 
T h e f u t u r e u s e f u l n e s s of a l a n d f i l l m a y b e s e r i o u s l y l i m i t e d 
if i t i s i m p r o p e r l y c o n s t r u c t e d . A S a n F r a n c i s c o l a n d f i l l w i t h p o o r l y 
c o m p a c t e d l i f t s up t o 12 f e e t d e e p c o v e r e d w i t h r o c k y s o i l h a s s e t t l e d 
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b a d l y and s p o n t a n e o u s m e t h a n e g a s f i r e s a r e a p r o b l e m . T h e s e 
d i f f i c u l t i e s h a v e no t o c c u r r e d in w e l l c o m p a c t e d l a n d f i l l s w i t h l i f t s 
l e s s t h a n s i x f e e t d e e p . 
P l a n n i n g Stud ie s 
L a n d n e e d e d f o r s o l i d w a s t e d i s p o s a l f a c i l i t i e s i s a l s o in 
d e m a n d f o r m a n y o t h e r u s e s . S u i t a b l e s i t e s s h o u l d b e i d e n t i f i e d and 
r e s e r v e d f o r t h a t u s e a s p a r t of a m u n i c i p a l i t y ' s g e n e r a l d e v e l o p m e n t 
p l a n . The f o l l o w i n g s t u d i e s c a n h e l p d e t e r m i n e a p p r o p r i a t e l o c a t i o n s 
f o r s u c h f a c i l i t i e s . 
S o l i d W a s t e D i s p o s a l F a c i l i t i e s S t u d y 
T h e o b j e c t of a s o l i d w a s t e d i s p o s a l f a c i l i t i e s s t u d y i s t o 
e s t i m a t e the p r e s e n t and f u t u r e n e t d e m a n d f o r d i s p o s a l f a c i l i t i e s in 
t h e p l a n n i n g a r e a , and to d e t e r m i n e , in g e n e r a l , t h e a r e a s w h e r e 
s u c h f a c i l i t i e s w i l l b e n e e d e d . 
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E s t i m a t i n g R e f u s e V o l u m e s . E f f e c t i v e r e f u s e d i s p o s a l p l a n n i n g 
c a n n o t be c a r r i e d out w i t h o u t r e l i a b l e d a t a on the q u a n t i t i e s of r e f u s e 
b e i n g p r o d u c e d . F o r t h i s r e a s o n e a c h t r u c k l o a d of r e f u s e shou ld be 
w e i g h e d and i t s c o l l e c t i o n r o u t e n o t e d a s it i s d e l i v e r e d to t h e d i s p o s a l 
s i t e . W e i g h i n g i s t h e o n l y m e t h o d f o r m e a s u r i n g r e f u s e w h i c h y e i l d s 
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d a t a v a l i d f o r c o m p a r a t i v e p u r p o s e s . W e i g h i n g a l s o p r o v i d e s t h e 
b a s i s f o r s u p e r v i s i o n of c o l l e c t i o n c r e w s and c o s t a n a l y s e s of d i s p o s a l 
o p e r a t i o n s . 
F o r a s t u d y of r e f u s e v o l u m e s t h e c i t y s h o u l d b e d i v i d e d into 
a r e a s d e l i n e a t e d on t h e b a s i s of e x i s t i n g c o l l e c t i o n r o u t e s . The a r e a 
a p p r o a c h i s r e c o m m e n d e d b e c a u s e of t h e d e s i r a b i l i t y of l o c a t i n g d i s ­
p o s a l f a c i l i t i e s n e a r c e n t e r s of r e f u s e p r o d u c t i o n in o r d e r to m i n i m i z e 
h a u l c o s t s . F o r e a c h s t u d y a r e a it i s d e s i r a b l e to k n o w t h e t o t a l 
a n n u a l r e f u s e p r o d u c t i o n , m o n t h l y and d a i l y v a r i a t i o n s in r e f u s e 
v o l u m e s , and p e r i o d i c v a r i a t i o n s in the p r o p o r t i o n of a s h e s , g a r b a g e , 
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and c o m b u s t i b l e and n o n c o m b u s t i b l e r u b b i s h . A l l s o l i d w a s t e s 
m u s t be c o n s i d e r e d , i n c l u d i n g d e m o l i t i o n , i n d u s t r i a l , and a g r i c u l ­
t u r a l w a s t e s . 
F u t u r e r e f u s e p r o d u c t i o n v o l u m e s s h o u l d be p r o j e c t e d f o r e a c h 
s t u d y a r e a . T h e s e v o l u m e s a r e f u n c t i o n s of t h e p o p u l a t i o n to be 
s e r v e d , t h e land u s e in t h e a r e a , and t h e i n c r e a s i n g p e r c a p i t a 
v o l u m e of r e f u s e p r o d u c t i o n . T h e p r o j e c t i o n s shou ld b e b a s e d on 
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r e f u s e p r o d u c t i o n d a t a c o l l e c t e d in t h e p l a n n i n g a r e a d u r i n g the 
p r e c e d i n g t e n y e a r s . If t h e s e d a t a a r e no t a v a i l a b l e , t h e p r o j e c t i o n s 
c a n be b a s e d on c u r r e n t r e f u s e v o l u m e s and the a n t i c i p a t e d n a t i o n a l 
i n c r e a s e in a v e r a g e p e r c a p i t a r e f u s e p r o d u c t i o n . 
R e f u s e p r o d u c t i o n v o l u m e s f o r e a c h c o l l e c t i o n a r e a s h o u l d 
be c o r r e l a t e d w i t h i n f o r m a t i o n on t h e a r e a ' s p o p u l a t i o n , l a n d u s e , 
and e c o n o m i c and s o c i a l l e v e l s . P e r c a p i t a r e f u s e p r o d u c t i o n 
v o l u m e s c a n be c a l c u l a t e d f o r r e s i d e n t i a l a r e a s of d i f f e r e n t e c o ­
n o m i c and s o c i a l l e v e l s . F o r n o n r e s i d e n t i a l a r e a s t h e r e f u s e 
p r o d u c t i o n c a n be c a l c u l a t e d on t h e b a s i s of t o n s of r e f u s e p e r 
1 , 0 0 0 s q u a r e f e e t of f l o o r s p a c e f o r e a c h m a j o r l and u s e t y p e . 
Once t h e a b o v e p r o d u c t i o n f i g u r e s h a v e b e e n o b t a i n e d , f u t u r e 
r e f u s e v o l u m e s c a n be p r o j e c t e d f o r e a c h c o l l e c t i o n a r e a , and f o r 
a r e a s w h e r e n e w g r o w t h i s a n t i c i p a t e d . N a t u r a l l y t h e s e p r o j e c t i o n s 
m u s t t a k e into a c c o u n t t h e a n t i c i p a t e d c h a n g e s in t h e c h a r a c t e r of 
e a c h a r e a . I n c r e a s i n g p e r c a p i t a w a s t e p r o d u c t i o n , t h e i m p a c t of 
g a r b a g e g r i n d e r s and a p a r t m e n t h o u s e i n c i n e r a t o r s , and f u t u r e 
c h a n g e s in r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g , o n - s i t e d i s p o s a l m u s t a l s o be 
c o n s i d e r e d . 
D e t e r m i n i n g D i s p o s a l F a c i l i t y D e m a n d . A f t e r a p r o j e c t i o n 
of f u t u r e r e f u s e v o l u m e s h a s b e e n m a d e it i s p o s s i b l e to e v a l u a t e 
t h e c o m m u n i t y ' s e x i s t i n g i n v e n t o r y of d i s p o s a l f a c i l i t i e s w i t h r e s p e c t 
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t o p r e s e n t and f u t u r e n e e d s . A l l e x i s t i n g r e f u s e d i s p o s a l f a c i l i t i e s 
w h i c h a r e a p p r o p r i a t e f o r u s e s h o u l d b e i n c l u d e d in a n i n v e n t o r y 
and a n a l y z e d in t e r m s of c a p a c i t i e s a v a i l a b l e f o r u s e w i t h i n the s t u d y 
p e r i o d . 
B y c o m p a r i n g t h e a v a i l a b l e d i s p o s a l c a p a c i t i e s , a s d e t e r m i n e d 
in t h e d i s p o s a l f a c i l i t y i n v e n t o r y , w i t h t h e p r e s e n t and p r o j e c t e d 
r e f u s e v o l u m e s f o r e a c h c o l l e c t i o n a r e a , t h e n e t d e m a n d f o r n e w 
d i s p o s a l f a c i l i t i e s d u r i n g t h e s t u d y p e r i o d c a n b e d e t e r m i n e d . In 
a d d i t i o n , a r e a s w h i c h m i g h t b e m o r e e c o n o m i c a l l y s e r v e d b y t h e i r 
o w n c e n t r a l l y l o c a t e d d i s p o s a l f a c i l i t y c a n b e i d e n t i f i e d . 
Upon c o n d u c t i n g a n i n v e n t o r y m a n y c o m m u n i t i e s f ind t h a t 
t h e i r d i s p o s a l f a c i l i t i e s a r e b a d l y o v e r l o a d e d o r s o o n w i l l b e . C o r n ^ 
m u n i t i e s u s i n g t h e l a n d f i l l m e t h o d of d i s p o s a l m a y f ind t h a t t h e y a r e 
r u n n i n g out of land s u i t a b l e f o r f i l l i n g . T h e c h a n g e f r o m l a n d f i l l t o 
s o m e o t h e r m e t h o d m u s t b e m a d e w h i l e l a n d f i l l s i t e s r e m a i n a v a i l a b l e 
f o r d i s p o s a l of t h o s e s o l i d w a s t e s w h i c h c a n n o t b e i n c i n e r a t e d , c o m ­
p o s t e d , s a l v a g e d , o r d i s p o s e d of in s o m e o t h e r m a n n e r . 
S i t e S u r v e y 
A f t e r a r e a s h a v e b e e n i d e n t i f i e d w h i c h w i l l n e e d a d d i t i o n a l 
d i s p o s a l f a c i l i t i e s d u r i n g t h e p l a n n i n g p e r i o d , a s i t e s u r v e y s h o u l d 
b e c o n d u c t e d to i d e n t i f y s i t e s w i t h i n t h e s e a r e a s w h i c h a r e a v a i l a b l e 
f o r r e f u s e d i s p o s a l f a c i l i t i e s . A s p a r t of t h e s u r v e y e a c h p o t e n t i a l 
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s i t e s h o u l d b e e v a l u a t e d in t e r m s of p o s s i b l e l a n d u s e c o n f l i c t s and 
o t h e r c r i t e r i a d i s c u s s e d u n d e r " C o n s i d e r a t i o n s in L o c a t i n g D i s p o s a l 
F a c i l i t i e s . " 
A f t e r the s u r v e y i s c o m p l e t e d t h e c i t y s h o u l d a c q u i r e t h e b e s t 
s i t e s in a c c o r d a n c e w i t h a r e f u s e d i s p o s a l p l a n f o r m e e t i n g a n t i c i p a t e d 
d i s p o s a l n e e d s in c r i t i c a l a r e a s . T h e n e w s i t e s s h o u l d be g e n e r o u s 
in s i z e . A l a r g e r s i t e w i l l p e r m i t f u t u r e n e e d s to be m e t w i t h o u t t h e 
s t r u g g l e o f t en a s s o c i a t e d w i t h n e w s i t e s e l e c t i o n . C i t i e s u s i n g 
m e t h o d s o t h e r t h a n s a n i t a r y l a n d f i l l s h o u l d a c q u i r e s u f f i c i e n t l a n d ­
f i l l c a p a c i t y to d i s p o s e of a l l m a t e r i a l s w h i c h c a n n o t o t h e r w i s e be 
d i s p o s e d of d u r i n g t h e l i f e of t h e p r i m a r y d i s p o s a l f a c i l i t y , u s u a l l y 
2 0 to 3 0 y e a r s . C i t i e s p r e s e n t l y u s i n g l a n d f i l l w h i c h c a n n o t a c q u i r e 
e n o u g h s p a c e to m e e t t h e i r n e e d s f o r a t l e a s t ; 2 0 y e a r s s h o u l d b e g i n 
p l a n n i n g f o r a c h a n g e to s o m e o t h e r d i s p o s a l m e t h o d . 
L a n d U s e S t u d y 
A r o u n d p o t e n t i a l d i s p o s a l s i t e s , t h e l a n d u s e s in a r e a s w h i c h 
w o u l d be a f f e c t e d b y t h e d i s p o s a l f a c i l i t y s h o u l d be s u r v e y e d and 
a n a l y z e d in d e t a i l . T h e e x a c t u s e of e v e r y p a r c e l of l and w i t h i n 
o n e - h a l f m i l e of t h e p r o p o s e d d i s p o s a l f a c i l i t y s h o u l d be d e t e r m i n e d 
and m a p p e d . In a d d i t i o n t h e c o n d i t i o n s of s t r u c t u r e s in t h e a r e a 
s h o u l d be e v a l u a t e d and b l i g h t e d a r e a s d e f i n e d . T h i s a n a l y s i s w i l l 
h e l p d e t e r m i n e t h e e f f e c t t h a t a n y a d v e r s e f e a t u r e s of t h e d i s p o s a l 
o p e r a t i o n m i g h t h a v e on s u r r o u n d i n g l and u s e s . 
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The e n t i r e a r e a f r o m w h i c h t h e d i s p o s a l f a c i l i t y o p e r a t i o n s c a n 
be s e e n , h e a r d , o r s m e l l e d w i l l be a f f e c t e d , a s w e l l a s a r e a s b o r d e r i n g 
r o a d s w h i c h w i l l c a r r y h e a v y t r u c k t r a f f i c . The e x t e n t to w h i c h e x i s t i n g 
o r p r o p o s e d b u f f e r s w i l l s c r e e n the d i s p o s a l f a c i l i t y f r o m s i g h t and 
d a m p e n n o i s e s s h o u l d be c a r e f u l l y e v a l u a t e d . T h e a r e a w h i c h w o u l d 
be a f f e c t e d b y o d o r s o r o t h e r t y p e s of a i r p o l l u t i o n m u s t a l s o b e 
d e t e r m i n e d . T h i s c a n b e d o n e t h r o u g h w i n d t u n n e l e x p e r i m e n t s w i t h 
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m o d e l s of the s i t e , o r b y u s i n g b a l l o o n s to t r a c e a i r c u r r e n t s . 
If t h e r e i s a n y q u e s t i o n of u n u s u a l m e t e o r o l o g y a s s o c i a t e d w i t h the 
s i t e t h e p l u m e b e h a v i o r s h o u l d b e p r e d i c t e d and a n a l y z e d b y a 
s p e c i a l i s t . If t h e r e a r e h i l l s n e a r b y , a m e t e o r o l o g i c a l s t u d y s h o u l d 
be c o n d u c t e d to d e t e r m i n e a d e q u a t e s t a c k h e i g h t and t h e f r e q u e n c y 
and e f f e c t s of t e m p e r a t u r e i n v e r s i o n s . 
T h e l a n d u s e s t u d y w i l l a l s o p r o v i d e a gu ide in d e t e r m i n g 
t h e m o s t a p p r o p r i a t e u s e of a c o m p l e t e d l a n d f i l l . T h e f u t u r e u s e of 
a l a n d f i l l s i t e s h o u l d be d e t e r m i n e d b e f o r e f i l l i n g b e g i n s . " W h e n t h e 
f i n a l u s e of t h e s i t e i s k n o w n b e f o r e h a n d , t h e l a n d f i l l c a n be p l a n n e d 
s o t h a t s u i t a b l e b u i l d i n g s i t e s , r o a d s , and u t i l i t i e s c a n b e p r o v i d e d . 
F i n a l g r a d e s c a n b e e s t a b l i s h e d and a l l o w a n c e s m a d e f o r l a n d s c a p i n g 
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and a d e q u a t e d r a i n a g e . " W h e r e b u i l d i n g s , s t r e e t s , o r r u n w a y s a r e 
to b e c o n s t r u c t e d on t h e f i l l , it i s p o s s i b l e t o r e d u c e s e t t l i n g b y i m ­
p r o v i n g c o m p a c t i o n . 
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G e o l o g i c S u r v e y 
A g e o l o g i c a l s u r v e y i s one of t h e m o s t i m p o r t a n t s t u d i e s 
r e q u i r e d in s e l e c t i n g a s a n i t a r y l a n d f i l l s i t e . S u c h a s u r v e y w i l l 
p e r m i t e v a l u a t i o n of the e a s e of e x c a v a t i o n , t h e r i s k of w a t e r p o l l u ­
t i o n , and the p r o b a b i l i t y of l a t e r a l g a s m o v e m e n t . W h e t h e r e n o u g h 
s u i t a b l e c o v e r m a t e r i a l i s a v a i l a b l e a t t h e s i t e c a n a l s o b e d e t e r ­
m i n e d . The v o l u m e of a v a i l a b l e c o v e r m a t e r i a l s h o u l d e q u a l a t 
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l e a s t 2 5 p e r c e n t of t h e t o t a l v o l u m e a v a i l a b l e f o r f i l l i n g . 
F o r s i t e s w h i c h w i l l be u s e d f o r d i s p o s a l m e t h o d s o t h e r t h a n 
s a n i t a r y l a n d f i l l , the g e o l o g i c a l s u r v e y i s a sound a d v a n c e m e a n s of 
e s t i m a t i n g f o u n d a t i o n c o s t s and d i f f i c u l t i e s . 
If r e l i a b l e s u r v e y d a t a a r e n o t a l r e a d y a v a i l a b l e , t e s t s s h o u l d 
be c a r r i e d out on t h e s i t e to d e t e r m i n e i t s g e o l o g i c a l c h a r a c t e r i s t i c s . 
The t e s t s shou ld i n c l u d e e n o u g h b o r i n g s to g i v e a v a l i d i n d i c a t i o n of 
t h e s e q u e n c e , n a t u r e , and t h i c k n e s s of t h e s u b s u r f a c e m a t e r i a l s . 
B o r i n g s shou ld b e t a k e n a t a m i n i m u m r a t e of one p e r a c r e . T h e 
p e r c o l a t i o n r a t e s h o u l d a l s o b e d e t e r m i n e d a s i n c l e m e n t w e a t h e r 
c a n c a u s e o p e r a t i o n a l d i f f i c u l t i e s a t s i t e s w i t h l o w r a t e s . 
T r a n s p o r t a t i o n S t u d y 
E x i s t i n g s t r e e t s in t h e v i c i n i t y of p o t e n t i a l d i s p o s a l s i t e s 
s h o u l d b e i n v e n t o r i e d in t e r m s of w i d t h , c o n d i t i o n , b e a r i n g s t r e n g t h , 
and v o l u m e of t r a f f i c c a r r i e d . G e n e r a l l y , t r a f f i c c o n g e s t i o n and d u s t 
and n o i s e n u i s a n c e to r e s i d e n c e s c a n b e m i n i m i z e d b y r o u t i n g t r a f f i c 
g e n e r a t e d b y t h e d i s p o s a l f a c i l i t y o v e r s e c o n d a r y r o a d s and c o l l e c t o r 
s t r e e t s . A l l s t r e e t s u s e d m u s t be a d e q u a t e f o r t h e g r o s s w e i g h t of 
c o l l e c t i o n o r t r a n s f e r v e h i c l e s . R e f u s e c o l l e c t i o n and d i s p o s a l 
s e r v i c e s shou ld be c l o s e l y c o - o r d i n a t e d w i t h p l a n s f o r n e w s t r e e t 
c o n s t r u c t i o n . 
E c o n o m i c A n a l y s i s 
T h e o b j e c t i v e of a n e c o n o m i c a n a l y s i s i s to d e t e r m i n e w h i c h 
of the a c c e p t a b l e d i s p o s a l s i t e s i s m o s t d e s i r a b l e f r o m a n e c o n o m i c 
v i e w p o i n t . The m o s t a c c u r a t e r e s u l t s c a n be o b t a i n e d b y u s i n g 
d i s c o u n t e d c a s h f l o w s to d e t e r m i n e t h e p r e s e n t v a l u e of a l l i n c o m e 
and c a p i t a l and o p e r a t i n g e x p e n d i t u r e s a n t i c i p a t e d d u r i n g t h e l i f e of 
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t h e d i s p o s a l f a c i l i t y . The s i t e h a v i n g t h e l o w e s t n e t p r e s e n t v a l u e 
w i l l b e t h e m o s t e c o n o m i c a l . 
T h e f i r s t s t e p in c o m p u t i n g the n e t p r e s e n t v a l u e i s to d e t e r ­
m i n e w h a t r a t e of i n t e r e s t to u s e f o r d i s c o u n t i n g t h e c a s h f l o w s . The 
a v e r a g e r a t e of i n t e r e s t t h e m u n i c i p a l i t y i s p a y i n g on b o r r o w e d f u n d s 
i s n o r m a l l y u s e d . The s e c o n d s t e p i s to p r e d i c t t h e c a s h p r o c e e d s 
w h i c h w i l l be p r o d u c e d b y t h e d i s p o s a l f a c i l i t y d u r i n g e a c h y e a r of 
i t s l i f e . T h e s e p r o c e e d s m u s t t h e n b e d i s c o u n t e d t o d e t e r m i n e t h e i r 
p r e s e n t v a l u e . T h e t h i r d s t e p i s to p r e d i c t t h e c a p i t a l and o p e r a t i n g 
e x p e n d i t u r e s r e q u i r e d d u r i n g e a c h y e a r of t h e d i s p o s a l f a c i l i t y ' s l i f e 
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and d i s c o u n t t h e m to t h e i r p r e s e n t v a l u e . T h e p r e s e n t v a l u e of the 
e x p e n d i t u r e s m i n u s t h e p r e s e n t v a l u e of the p r o c e e d s i s the n e t p r e s e n t 
v a l u e . 
A s s t a t e d p r e v i o u s l y , f o r l a n d f i l l s i t e s t h e r e s u l t s of t h i s 
a n a l y s i s shou ld be g i v e n a s a c o s t p e r un i t v o l u m e . F o r o t h e r t y p e s 
of d i s p o s a l f a c i l i t i e s t h e c o s t i s d e t e r m i n e d on a p e r u n i t of 2 4 h o u r 
c a p a c i t y b a s i s . 
C a r e m u s t be t a k e n to i n c l u d e a l l r e l e v a n t c o s t s and i n c o m e . 
O t h e r w i s e t h e r e s u l t s of the a n a l y s i s w i l l be i n v a l i d . C a p i t a l c o s t s 
w i l l i n c l u d e t h e c o s t of t h e d i s p o s a l s i t e , t h e c o s t of c o n s t r u c t i n g t h e 
d i s p o s a l f a c i l i t y and a c c e s s r o a d s , and t h e c o s t of s c a l e s , t r a c t o r s , 
and o t h e r e q u i p m e n t . F o r t h e p u r p o s e s of t h i s a n a l y s i s o p e r a t i n g 
c o s t s w i l l b e the c o s t of t h e a c t u a l d i s p o s a l o p e r a t i o n , p l u s t h e c o s t 
of t r a n s p o r t i n g t h e r e f u s e f r o m c o l l e c t i o n r o u t e t e r m i n i to t h e d i s p o s a l 
s i t e . T r a n s p o r t a t i o n c o s t s m u s t be i n c l u d e d b e c a u s e s o m e d i s p o s a l 
m e t h o d s , s u c h a s i n c i n e r a t i o n and c o m p o s t i n g , h a v e g r e a t e r f l e x i ­
b i l i t y of l o c a t i o n t h a n o t h e r s , s u c h a s s a n i t a r y l a n d f i l l . 
T h e e f f e c t of t h e d i s p o s a l f a c i l i t y on s u r r o u n d i n g p r o p e r t y 
v a l u e s m u s t n o t be o v e r l o o k e d . A n y d e c r e a s e in s u c h p r o p e r t y 
v a l u e s i s a c o s t of t h e d i s p o s a l f a c i l i t y and s h o u l d be i n c l u d e d in the 
e c o n o m i c a n a l y s i s a l o n g w i t h a n y u l t i m a t e b e n e f i t s . 
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C H A P T E R TV-
R E C O M M E N D A T I O N S 
F o r t o d a y ' s s p r a w l i n g m e t r o p o l i t a n a r e a s , it i s i n e v i t a b l e t h a t 
r e f u s e d i s p o s a l t a k e p l a c e n e a r , if no t in t h e m i d s t of, u r b a n d e v e l o p ­
m e n t . Y e t , a l l t o o o f t en s a n i t a r y l a n d f i l l s a r e n e g l e c t e d o r i m p r o p e r l y 
o p e r a t e d and s o o n d e g e n e r a t e into o p e n d u m p s . I n c i n e r a t o r s a r e o v e r ­
l o a d e d , r e s u l t i n g in a i r p o l l u t i o n ; o r u n r e c e i v a b l e r e f u s e and i n c i n ­
e r a t o r r e s i d u e a r e a l l o w e d to a c c u m u l a t e on a n u n s c r e e n e d s i t e , 
c r e a t i n g u n s i g h t l y c o n d i t i o n s . In o r d e r to w i n p u b l i c a c c e p t a n c e of 
the d i s p o s a l f a c i l i t i e s n e e d e d in m e t r o p o l i t a n a r e a s the d i f f e r e n c e 
b e t w e e n w h a t i s k n o w n a b o u t p r o p e r r e f u s e d i s p o s a l and w h a t i s g e n ­
e r a l l y p r a c t i c e d m u s t be r e d u c e d . M e t h o d s n o w a v a i l a b l e c a n be u s e d 
to d i s p o s e of r e f u s e e f f i c i e n t l y and i n c o n s p i c u o u s l y in b u i l t - u p a r e a s 
w i t h o u t d e t r i m e n t a l e f f e c t s on s u r r o u n d i n g p r o p e r t i e s . If d e s i g n and 
o p e r a t i n g s t a n d a r d s a r e n o t a d h e r e d t o , h o w e v e r , a n y m e t h o d w i l l b e a 
p r o l i f i c n u i s a n c e s o u r c e and u n a c c e p t a b l e in a n u r b a n e n v i r o n m e n t . 
M a n y m u n i c i p a l i t i e s in m e t r o p o l i t a n a r e a s do n o t h a v e s u i t a b l e 
s i t e s a v a i l a b l e f o r l a n d f i l l , and s o m e do n o t h a v e s i t e s a v a i l a b l e 
w h i c h a r e r e a l l y s u i t a b l e f o r a n y d i s p o s a l m e t h o d . T h i s p r o b l e m i s 
b e s t s o l v e d b y sh ipp ing t h e r e f u s e a c r o s s c o u n t y and m u n i c i p a l 
b o u n d a r i e s to o t h e r p a r t s of t h e m e t r o p o l i t a n a r e a f o r d i s p o s a l . 
T h i s i s n o t a l w a y s p o s s i b l e , h o w e v e r . N e i g h b o r i n g p o l i t i c a l j u r i s -
d i c t i o n s a r e o f t en u n w i l l i n g t o a l l o w d i s p o s a l of s o m e o n e e l s e ' s 
w a s t e s w i t h i n t h e i r b o u n d a r i e s . N a t u r a l l i m i t a t i o n s and r e s t r i c t i v e 
p o l i t i c a l b o u n d a r i e s c a n m a k e i t v i r t u a l l y i m p o s s i b l e f o r c i t i e s to 
p r o v i d e e c o n o m i c a l w a s t e d i s p o s a l s e r v i c e on a n i n d i v i d u a l b a s i s . 
W i t h o u t a c c e s s to n a t u r a l f o r m a t i o n s s u i t a b l e f o r l a n d f i l l , c i t i e s 
m u s t r e s o r t to m o r e e x p e n s i v e m e t h o d s . 
E v e n w h e n s u i t a b l e d i s p o s a l s i t e s a r e a v a i l a b l e , s o m e p o l i t i ­
c a l j u r i s d i c t i o n s h a v i n g t h e r e s p o n s i b i l i t y f o r w a s t e d i s p o s a l a r e t o o 
s m a l l to h a v e s u f f i c i e n t r e s o u r c e s f o r t h e j o b . W h i l e r e f u s e c o l l e c ­
t i o n c a n be a d e q u a t e l y h a n d l e d b y i n d i v i d u a l c i t i e s , d i s p o s a l of the 
c o l l e c t e d r e f u s e m u s t b e c o n s i d e r e d a s a r e g i o n a l p r o b l e m if the 
p u b l i c i s t o r e c e i v e s a t i s f a c t o r y and e c o n o m i c a l s e r v i c e . T h e p r o b ­
l e m h a s b e e n a t l e a s t p a r t i a l l y s o l v e d in s o m e a r e a s b y p r i v a t e 
c o m p a n i e s w h i c h d i s p o s e of t h e w a s t e s c o l l e c t e d in s e v e r a l d i f f e r ­
e n t c o m m u n i t i e s . A s w i t h a l l i n s t a n c e s of p r i v a t e d i s p o s a l , t h e 
c o m m u n i t i e s ' r e s p o n s i b i l i t y i s l i m i t e d to i n s u r i n g t h a t no n u i s a n c e s 
a r e c r e a t e d . 
T h e v o l u m e of s o l i d w a s t e s b e i n g f o r e c a s t f o r m e t r o p o l i t a n 
a r e a s in t h e f u t u r e i s t o o f o r m i d a b l e to c o n s i d e r in the a b s e n c e of 
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e f f e c t i v e , m e t r o p o l i t a n d i s p o s a l p l a n n i n g p r o g r a m s . The f i r s t o b j e c ­
t i v e s of s u c h p l a n n i n g s h o u l d be to end t h e f r a g m e n t a t i o n of s o l i d w a s t e 
d i s p o s a l o p e r a t i o n s a m o n g s m a l l p o l i t i c a l s u b d i v i s i o n s . S t a t e l e g a l 
a u t h o r i t y shou ld be o b t a i n e d f o r e s t a b l i s h i n g and f inancing, r e f u s e 
d i s p o s a l s e r v i c e s on a n a r e a - w i d e b a s i s . T h e n d i s p o s a l s i t e s c a n 
b e l o c a t e d to s e r v e d i s p o s a l d i s t r i c t s e m b o d y i n g c o m m u n i t i e s w i t h 
c o m m o n w a s t e p r o b l e m s . S o m e c i t i e s c u r r e n t l y s h a r e d i s p o s a l 
f a c i l i t i e s on a f e e o r p r o - r a t e d c o s t b a s i s . B u t the b e s t g e n e r a l 
s o l u t i o n i s p r o b a b l y t h e s y s t e m u s e d in L o s A n g e l e s w h e r e a l l r e f u s e 
d i s p o s a l i s h a n d l e d b y t h e c o u n t y . 
A P P E N D I X 
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T h e b a s i c f u n c t i o n of a r e f u s e t r a n s f e r a n d h a u l o p e r a t i o n i s 
t o m i n i m i z e t h e t o t a l c o s t of t r a n s p o r t i n g r e f u s e f r o m t h e c o l ­
l e c t i o n r o u t e t e r m i n i to t h e d i s p o s a l f a c i l i t y . T h e c l o s e r t r a n s f e r 
s t a t i o n s a r e l o c a t e d t o e a c h o t h e r t h e s m a l l e r w i l l be t h e i n d i v i d u a l 
s t a t i o n c a p a c i t y and t h e h i g h e r w i l l b e t h e t r a n s f e r s t a t i o n c o s t f o r 
h a n d l i n g e a c h t o n of r e f u s e . T h e p r o b l e m i s t o d e t e r m i n e t h e 
o p t i m u m n u m b e r of t r a n s f e r s t a t i o n s o r , c o n v e r s e l y , t h e o p t i m u m 
d i s t a n c e b e t w e e n t r a n s f e r s t a t i o n s . O n c e d e t e r m i n e d , t h i s f i x e s 
t h e c o l l e c t i o n z o n e r a d i i . F o r a n y p a r t i c u l a r s i t u a t i o n , a n a p p r o x i ­
m a t i o n t o t h i s d e t e r m i n a t i o n m u s t b e d e v e l o p e d b e f o r e a f i n a l 
c h o i c e i s m a d e b e t w e e n t r a n s f e r and h a u l o r d i r e c t h a u l , s i n c e 
u n i t c o s t s w i l l v a r y w i t h c o l l e c t i o n z o n e s i z e s and s t a t i o n c a p a ­
c i t i e s . If t r a n s f e r and h a u l a p p e a r s t o b e e c o n o m i c a l , one m a y 
p r o c e e d w i t h t h e d e t e r m i n a t i o n of R , t h e o p t i m u m r a d i u s of t h e 
c o l l e c t i o n z o n e . 
In o r d e r t o a c c u r a t e l y d e f i n e R , it i s n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e 
t h e f o l l o w i n g q u a n t i t i e s : 
A T h e c h a r g e f o r e a c h w o r k i n g d a y f o r : a m o r t i z a t i o n of 
a l l c a p i t a l c o s t s of t h e t r a n s f e r s t a t i o n . 
C T h e a v e r a g e h o u r l y c o s t f o r o p e r a t i n g a c o l l e c t i o n u n i t 
(one c o l l e c t i o n v e h i c l e p l u s one c o l l e c t i o n c r e w ) f o r t h e 
d r i v e f r o m t h e c o l l e c t i o n r o u t e t e r m i n i to t h e t r a n s f e r 
s t a t i o n and r e t u r n . 
T h e c o s t p e r t o n f o r t h e h a u l f r o m c o l l e c t i o n r o u t e 
t e r m i n i to t h e t r a n s f e r s t a t i o n p l u s t h e c o s t of t h e 
r e t u r n of t h e u n l o a d e d c o l l e c t i o n v e h i c l e to t h e c o l l e c ­
t i o n r o u t e . 
C T h e p e r t o n c o s t of t h e t r a n s f e r o p e r a t i o n . 
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D The a v e r a g e c o l l e c t i o n z o n e p o p u l a t i o n d e n s i t y in p e r s o n s 
p e r s q u a r e m i l e . 
N The n u m b e r of c o l l e c t i o n d a y s p e r w e e k . 
O T h e a v e r a g e c o s t p e r w o r k i n g d a y f o r o p e r a t i n g t h e 
t r a n s f e r s t a t i o n , i n c l u d i n g t h e c o s t s f o r l a b o r , m a i n t e ­
n a n c e , and u t i l i t i e s . 
V The a v e r a g e c o l l e c t i o n v e h i c l e h a u l s p e e d . 
w T h e p o u n d s of r e f u s e p r o d u c e d p e r c a p i t a p e r d a y . 
W T h e a v e r a g e c o l l e c t i o n v e h i c l e p a y l o a d . 
T h e t r a n s f e r s t a t i o n w i l l be a t i t s o p t i m u m l o c a t i o n if the s u m 
of C J and C, i s m i n i m i z e d . To d e t e r m i n e C, w e f i r s t d e t e r m i n e t h e t h t 
t r a n s f e r s t a t i o n c a p a c i t y Q: 
2 
_ wffR D 7 
Q = 2 0 0 0 X "N ( 1 ) 
T h e n : 
C c a n b e d e t e r m i n e d b y t h e f o l l o w i n g f o r m u l a : 
h 
2 x 0 . 6R C c 
C, =- ~TZ— X h V W (3) 
T h i s i s b a s e d on t h e a s s u m p t i o n t h a t t h e a v e r a g e d i s t a n c e f r o m t h e 
t r a n s f e r s t a t i o n to t h e c o l l e c t i o n r o u t e t e r m i n i in t h e c o l l e c t i o n z o n e 
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i s a b o u t 0. 6 R m i l e s , a s h a s b e e n d e t e r m i n e d f o r L o s A n g e l e s . A 
f a c t o r of t w o i s a p p l i e d s i n c e a r o u n d t r i p m u s t b e m a d e . 
W e n o w h a v e : 
r x r - A + - ° • 2 x Q - 6 R C c 
t h " " Q " "v ( 4 ) 
If f u n c t i o n s a r e d e f i n e d f o r A and O in t e r m s of Q, i t i s p o s s i b l e to 
f ind R b y t a k i n g t h e d e r i v a t i v e of + w i t h r e s p e c t t o R and 
s e t t i n g t h e d e r i v a t i v e e q u a l to z e r o . 
If t h e f u n c t i o n s f o r A and O in t e r m s of Q a r e n o t d e f i n e d , i t 
i s s t i l l p o s s i b l e t o f ind R . F i r s t c o n s t r u c t a c u r v e b y p l o t t i n g A + O 
a g a i n s t Q. T h e n , b y t a k i n g v a l u e s off t h i s c u r v e and s u b s t i t u t i n g 
t h e m into e q u a t i o n (4) it i s p o s s i b l e t o p l o t + a g a i n s t R and 
d e t e r m i n e w h a t v a l u e of R w i l l g i v e t h e s m a l l e s t v a l u e of C + C . 
t h 
It i s o b v i o u s t h a t t h e t r a n s f e r and h a u l p r o c e s s b e c o m e s e c o ­
n o m i c a l o n l y if d i s t a n c e s t o d i s p o s a l f a c i l i t i e s a r e g r e a t e r t h a n 
s o m e c r i t i c a l d i s t a n c e . T h i s d i s t a n c e i s a f u n c t i o n of un i t 
t r a n s f e r c o s t a s w e l l a s u n i t h a u l c o s t s f o r b o t h c o l l e c t i o n and 
t r a n s f e r v e h i c l e s . F o r a n y g i v e n a r e a t h e s e r e l a t i v e c o s t s 
m u s t be c a l c u l a t e d and a d e c i s i o n b a s e d u p o n t h e m . T h i s 
a n a l y s i s c a n o n l y b e m a d e a f t e r c o n s i d e r a t i o n of p r o p o s e d 
t r a n s f e r s y s t e m l a y o u t s i n c l u d i n g s t a t i o n c a p a c i t i e s and m e t h ­
o d s of o p e r a t i o n , v e h i c l e d e s i g n and c o s t s , and o t h e r r e l e v a n t 
f a c t o r s . 
T h e c o s t of d i r e c t h a u l c a n be e s t i m a t e d b y d e t e r m i n i n g t h e 
t o t a l r e q u i r e d t i m e f o r a r o u n d t r i p to t h e d i s p o s a l s i t e , and 
m u l t i p l y i n g b y t h e a p p l i c a b l e c o l l e c t i o n c r e w and v e h i c l e 
h o u r l y c h a r g e . T h e t o t a l c o s t s f o r t r a n s f e r and h a u l w i l l b e 
t h e c o s t of t h e r o u n d t r i p in t h e c o l l e c t i o n v e h i c l e f r o m t h e 
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s u b j e c t a r e a to t h e t r a n s f e r s t a t i o n ( C ) ; p l u s t h e c o s t of t h e 
t r a n s f e r o p e r a t i o n (C ); p l u s t h e c o s t o r h a u l to t h e d i s p o s a l 
f a c i l i t y in t r a n s f e r v e h i c l e s . A c o m p a r i s o n b e t w e e n t h e r e s u l t 
a n t d i r e c t h a u l v e r s u s t r a n s f e r and h a u l f i g u r e s on a p e r t o n 
b a s i s l e a d s d i r e c t l y to a r a t i o n a l d e c i s i o n . 
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